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Stanowisko Komitetu Polityki Naukowej

w sprawie wdrazania koncepcji federacji oraz innych form konsolidacji
podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki

Komitet Polityki Naukowej (KPN), po zapoznaniu sie z informacjami o obecnym stanie
zaangazowania Srodowisk naukowych i akademickich w tworzenie i wykorzystanie instytucji federacji
oraz innych form konsolidacji, rekomenduje potrzebe kontynuowania oraz wspierania tego rodzaju
inicjatyw, przedstawiajgc jednak szereg zalecen wynikajgcych z ponizszej analizy.

Wprowadzona w 2018 r. w postaci postanowien ustawy ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce”
forma organizacyjna w postaci federacji dedykowanej uczelniom, instytutom badawczym, instytutom
Polskiej Akademii Nauk i instytutom miedzynarodowym, ma na celu umozliwienie zainteresowanym
podmiotom instytucjonalnej integracji w postaci dalece sformalizowanej wspodtpracy naukowej
i organizacyjnej. Federacje w obecnej formule prawnej cechuje mozliwos¢ silnego zespolenia na
poziomie zarzgdczym i prawnym oraz majgtkowym. Ma ono stuzy¢ wzmocnieniu dziatalnosci
badawczej, rozwojowi kadr naukowych oraz ksztatcenia doktorantéw, a takze bardziej efektywnej
komercjalizacji wynikéw badan. Istotnym brakiem ustawowej regulacji jest pomiecie mozliwosci
dziatan integrujacych w zakresie ksztatcenia akademickiego. Pierwszym postulatem Komitetu Polityki
Naukowej jest zatem rozszerzenie rozwigzan ustawowych w taki sposéb, aby federacja obejmowata
swoim zakresem takze mozliwo$¢ wspoélnego prowadzenia kierunkéw studiow.

Powyzsze wyrdzniki federacji mogg stanowic¢ istotny argument za jej tworzeniem. Mogg jednak
postuzyc¢ takze jako kontrargument dla uznania projektu zawigzania federacji jako elementu strategii
przyjmowanej przez poszczegdlne uczelnie i instytuty.

KPN podkresla, ze federalizacja podmiotéw powinna by¢ poprzedzona dokonang przez
zainteresowane podmioty dogtebng analizg, szczegdlnie w kontekscie jej nastepstw, takich jak np.
zwiekszenie naukowej rozpoznawalnosci na arenie miedzynarodowej, wzmocnienie i lepsze
wykorzystanie potencjatu badawczego, szczegdlnie w jego interdyscyplinarnym i miedzyobszarowym
wymiarze, obnizenie kosztéw funkcjonowania, przy jednoczesnym podniesieniu efektywnosci
dziatalnosci badawczej i dydaktycznej, jak réwniez poszerzenie relacji z interesariuszami zewnetrznymi.
Wazne jest réwniez przygotowanie sie uczelni i instytutdw na wyzwania zwigzane ze wspotpracy
z najlepszymi osrodkami naukowymi na Swiecie, co wymaga zaoferowania potencjatu gromadzacego
w sobie bardzo rdézne dyscypliny od nauk spotecznych i humanistycznych przez inzynieryjno-techniczne
i Sciste do medycznych.

Pragniemy przypomnie¢, ze obecne rozdrobnienie szkdt wyzszych jest czesto konsekwencja
decyzji politycznych podejmowanych poczawszy od lat 50-tych XX wieku przez kolejne wtadze, dla
ktorych zbyt sile podmioty o niezaleznej mysli mogty by¢ zagrozeniem, a nastepnie w uproszczony
sposéb powielanie wobec uczelni wzorcéw wolnego rynku.
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Dla czesci aktywnych naukowo podmiotéw $Swiadome i konsekwentne wysitki zmierzajgce do
sformalizowanej konsolidacji mogg przynies¢ oczekiwany efekt synergii uzyskany dzieki odpowiednio
uksztattowanej strukturze.

Niektére podmioty zdecydowaty sie na konsolidacje swoich dziatan w postaci zwigzkéw uczelni.
W tej formie szczegdélnie zaawansowany jest m.in. Zwigzek Uczelni w Gdansku im. Daniela Fahrenheita
z udziatem Uniwersytetu Gdanskiego, Politechniki Gdanskiej i Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego
czy Zwigzek Uczelni Lubelskich z udziatem Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,
Politechniki Lubelskiej, Uniwersytetu Przyrodniczego w Lublinie oraz Uniwersytetu Medycznego
w Lublinie. Zwigzki uczelni mogg stanowi¢ etap wstepny do utworzenia federacji lub jeszcze wiekszej
integracji.

Integracja w podmiotach systemu szkolnictwa wyzszego i nauki postepuje takze w wymiarze
zadaniowym, poprzez wielostronne porozumienia zawierane np. ze wzgledu na aplikowanie
o ogdlnokrajowe lub europejskie fundusze na infrastrukture, badania i ksztatcenie.

Niektére srodowiska naukowe Iub akademickie zdecydowaty natomiast o dziataniach
zmierzajgcych bezposrednio do powstania federacji. Ich przyktadem sg gremia z udziatem
przedstawicieli uczelni, odpowiedzialne za opracowanie projektéw statutéw federacji oraz ustalenie
zasad funkcjonowania federalizacji (m.in. Kolegium Rektoréw Miasta Poznania; Zespdt Rektorski
ds. Federacji Uniwersytetu Warszawskiego i Warszawskiego Uniwersytetu Medycznego).
Zaawansowane sg takze prace nad utworzeniem federacji z udziatem kilku uczelni wojskowych. Prace
przygotowujgce do federalizacji uczelni publicznych sg w toku, lecz dotychczas nie powstata jeszcze
zadna federacja z ich udziatem. Natomiast pierwszg federacje, zrzeszajaca cztery uczelnie niepubliczne,
utworzono w czerwcu 2021 r.

Jak wynika z informacji ptynacych ze srodowiska naukowego i akademickiego w niektérych
osrodkach zainteresowanie ideg federalizacji jest znacznie szersze niz podejmowane juz konkretne
dziatania. Impulsem jest namyst nad optymalng architekturg krajowego systemu badaiA naukowo-
rozwojowych w dobie gospodarki cyfrowej, a takze pierwsze doswiadczenia tych polskich uczelni, ktére
staty sie uczestnikami konsorcjow uniwersytetéw europejskich. To wtasnie uniwersytety europejskie,
zwtaszcza w kolejnych fazach ich rozwoiju, czy tez inne sieci miedzynarodowe, mogg dac dobry przyktad
integrowania sie podmiotow w wielu obszarach ich dziatalnosci oraz skutecznego pokonywania barier
réznego typu. Waznym czynnikiem wptywajgcym na to zainteresowanie sg takze doswiadczenia uczelni
zagranicznych, choé rozwigzania wystepujgce w innych panstwa pozostajg bardzo zréznicowane i — co
warte podkreslenia - trudne do bezposredniego zaadaptowania. Wiele wiodgcych uczelni na $wiecie,
to bowiem jednostki o niezbyt rozbudowanej strukturze organizacyjnej, ksztatcgce zwykle pomiedzy
15 a 25 tys. studentéw, a mimo to odnoszace olbrzymie sukcesy. Istnieje takze obawa, ze zbyt duze
podmioty moga byé znacznie trudniejsze w zarzadzaniu i efekty konsolidacji, a zwtaszcza federacji
moga by¢ negatywne. Wskazac jednak nalezy na doswiadczenia panstw (jak na przyktad Francja),
w ktérych konsolidacja lub federalizacja uczelni i instytutéw badawczych/naukowych nie tylko
nastgpita, lecz przyniosta pozytywny skutek.

Duze znaczenie dla perspektyw instytucji federacji ma takze polityka lokalna, w tym postawa
samorzgddéw. Czes¢ z nich, w szczegdlnosci metropolitalne, upatruje w zwiekszeniu skali integracji
uczelni funkcjonujagcych w ich regionie istotnych korzysci spotecznych, ekonomicznych,
transformacyjnych i ogdlnorozwojowych. Czynnikiem, ktéry z kolei opdzinia dziatania decyzje
i dotyczace ewentualnej federalizacji, jest z pewnoscig oczekiwanie na wyniki, przeprowadzonej na
nowych zasadach, ewaluacji dyscyplin naukowych.
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Powyzsze okolicznosci sktaniajg Komitet Polityki Naukowej do sformutowania nastepujgcych
rekomendac;ji:

I Skierowanych do organéw panstwa:

1. Nalezy dokonac analizy obowigzujgcego stanu prawnego oraz czesciowej korekty warunkow,
jakie powinna spetnia¢ federacja z udziatem uczelni i/lub instytutéw. Modyfikacja powinna dawaé
mozliwosé zwiekszenia autonomii podmiotéw w tej kwestii, a w szczegdlnosci moznos¢ okreslenia
obszaru i zakresu, w ramach ktérego poszczegdlne podmioty dokonajg konsolidacji. Obecnie
obowigzujgce rozwigzania przewidujg wytaczny, dos¢ daleko idgcy model zespolenia, w ramach
ktorego juz na pierwszym etapie konsolidacji, w czesci naukowej mielibysmy do czynienia z jednym
podmiotem, ktéry podlega ewaluacji we wszystkich dyscyplinach oraz podlega jednej ocenie w zakresie
programow doskonatosciowych, jak np. Inicjatywa Doskonatosci — Uczelnia Badawcza. Trudno
oczekiwac¢ od wtadz podmiotdow, ze wobec tak trudnych do przewidzenia i zaakceptowania skutkéw,
szybko beda podejmowane decyzje. Realizacja postulatu, ktéry odchodzi od tego rodzaju
automatyzmu powinna prowadzi¢ do czytelnego rozrdznienia federacji od innych form konsolidacji.
Ponadto powinna ona stuzy¢ zwiekszeniu zaufania srodowiska akademickiego i naukowego do idei
federalizacji, wyprowadzajac na pierwszy plan aspekty dotyczgce nowych form wspoétpracy, a nie
administracyjno-nakazowe podstawy mozliwosci takiej wspdtpracy.

2. Nalezy wprowadzi¢ silniejsze wsparcie finansowe dla podmiotéw decydujgcych sie na
zawigzanie federacji, poprzez systemowe umocowanie zasady zwiekszenia subwencji, przynajmniej
w pierwszym, kilkuletnim etapie istnienia federacji. Merytoryczna, kompleksowa analiza warunkéw
powstania konkretnej federacji stuzaca identyfikacji obszaréw synergii, to zaréwno cenne dla polskich
podmiotéw doswiadczenie zarzadcze, jak i nalezyte oszacowanie korzysci i ryzyka. Pozyskanie tego
rodzaju wiedzy jest kosztochtonne. Celowe jest zatem zagwarantowanie nowych, stabilnych zrédet
finansowania réwniez dla prac przygotowawczych poprzedzajgcych powotanie federacji.

3. Nalezy rozstrzygnaé watpliwosci prawne w odniesieniu do transferu lub braku transferu
poszczegblnych praw i obowigzkéw przenoszonych z poziomu poszczegdlnych podmiotow
zawigzujacych federacje na samg federacje, jak i na jej udziatowcéw. Planowane rozwigzania powinny
cechowac¢ sie zaufaniem do podmiotéw podejmujacych decyzje o federalizacji oraz przyjeciem
zatozenia przez organy panstwa, ze tego rodzaju struktura stuzy przede wszystkim wzmocnieniu
potencjatu naukowego i dydaktycznego, nie zas adaptacji do niektérych przepiséw prawa, np.
w odniesieniu do ewaluacji dziatalnosci naukowej. Podmioty powstajgce w wyniku federalizacji lub
konsolidacji powinny cieszy¢ sie szeroka autonomia w zakresie instytucjonalnym, jak i finansowym,
a doskonatos¢ naukowa i najwyzsza jakos¢ ksztatcenia powinny by¢ gtéwnymi celami.

4. Nalezy stworzy¢ korzystne warunki do statego przeptyw kadr pomiedzy uczelniami,
instytutami badawczymi, instytutami PAN i miedzynarodowymi, jako dziatanie wspierajgce proces
konsolidaciji.

Il. Skierowanych do organéw samorzadu terytorialnego oraz otoczenia gospodarczego:

1. Nalezy zwiekszy¢ zainteresowanie koncepcjg konsolidacji podmiotéw systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki, w szczegdlnosci federalizacji, i jej zwigzkiem z budowaniem w regionie silnego
potencjatu intelektualnego, spotecznego i gospodarczego.
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2. Nalezy wzmocni¢ zaangazowanie jednostek samorzadu terytorialnego i gospodarczego
w procesy wsparcia integrujgcych sie podmiotdw, zardwno na etapie powstawania jak
i funkcjonowania réznych form konsolidacji, w szczegdlnosci federacji;

3. Nalezy wprowadzié¢ dziatania wspierajgce, np. dotyczace budowy regionalnego systemu
transferu technologii, szerokg popularyzacje konsolidacji w spoteczenstwie, przygotowanie wspdlnej
infrastruktury socjalne;.

Il Skierowanych do uczelni i instytutdw:

1. Nalezy pozyskaé i wykorzystaé wiedze ekspercka, w tym wyniki analiz przeprowadzonych
przez wtasng kadre naukowgq i administracyjng, ktéra bytaby przydatna w pracach koncepcyjnych
i organizacyjnych zwigzanych z podejmowaniem decyzji o formach konsolidacji z innymi podmiotami,
w szczegdlnosci o powotaniu federacji, a takze w okresleniu zasad jej funkcjonowania.

2. Nalezy prowadzi¢ dziatania informacyjne oraz szerokie konsultacje w ramach wspdlnot
poszczegdblnych podmiotdw przed podjeciem decyzji o utworzeniu federacji.

O potrzebie konsolidacji podmiotdw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki moéwi projekt
dokumentu strategicznego pn. ,Polityka Naukowa Panstwa”. KPN zwraca jednak uwage na
wymienione wyzej oraz inne niezbedne dziatania wspierajgce Rzadu oraz samorzaddw i tworzenie
sprzyjajacych warunkow do konsolidacji podmiotéow tam, gdzie ona rzeczywiscie bedzie skutkowac
poprawg ich poziomu naukowego idydaktycznego, atakze zwiekszeniem ich miedzynarodowej
konkurencyjnosci oraz widocznosci w Swiatowym obiegu nauki osiggnie¢ zatrudnionych w nich
pracownikéw naukowych. KPN podkresla, ze proces federalizacji nie moze by¢ w jakikolwiek sposéb
wymuszony lub nadmiernie przyspieszany, lecz powinien by¢ swiadomy, oparty o autonomiczne
decyzje podmiotdéw i wnosi¢ istotng wartos¢ dodang podnoszaca znaczgco efekty badan naukowych
i poprawe jakosci ksztatcenia oraz wynikaé z potrzeby szeroko akceptowanej przez wspélnoty tych
podmiotéw. Konieczne sg wiec wczesniejsze szerokie dziatania przygotowawcze ze wsparciem
Ministerstwa Edukacji i Nauki oraz zaangazowaniem samorzadow. W wielu przypadkach bardziej
uzasadnione powinno byc¢ przejscie przez posrednie etapy konsolidacji przed podjeciem decyzji
o federalizacji. Zawigzanie federacji nie powinno by¢ takze warunkiem dostepu do programoéw
projakosciowych, takich jak na przykfad Inicjatywa Doskonatosci - Uczelnia Badawcza, gdyz
doskonatos¢ naukowa oraz najwyzszg jako$¢ procesu ksztatcenia mozna takze skutecznie budowac
w mniejszych podmiotach, czego dowodem jest bardzo wiele uczelni i jednostek naukowych z grona
wiodacych w swiecie.

Komitet Polityki Naukowej oferuje swoje zaangazowanie i wsparcie w pracach nad budowg
systemu motywacji podmiotéw podejmujgcych dziatania konsolidacyjne oraz monitorowaniem
procesu jego wdrazania.
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