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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W ostatniej dekadzie obserwuje si¢ dynamiczny wzrost zainteresowania wykonywaniem pracy lub odbywaniem
studiéw przez cudzoziemcow w Polsce, ktory ma odzwierciedlenie w rosngcej liczbie wydanych dokumentéw
legalizujacych prace cudzoziemcow i wnioskow o wizg w celu wykonywania pracy, a takze w rosngcej liczbie studentow
cudzoziemcow studiujagcych w Polsce 1 wartosci wskaznika umigdzynarodowienia oraz liczbie wnioskow o wize w celu
odbycia lub kontynuowania studiow.

Rosnaca presja wizowa oraz deficyt systemowych rozwigzan w zakresie polityki migracyjnej panstwa (tj. brak dokumentu
rzagdowego, ktory normowatby w sposob catoSciowy problematyke koordynacji dziatan panstwa wobec procesow
migracyjnych) doprowadzily do powstania nieprawidlowo$ci w systemie wizowym, zdiagnozowanych m.in. przez
powotang w tym celu (dnia 8 marca 2024 r. decyzjg nr 1/2024 Przewodniczacego Migdzyresortowego Zespotu do Spraw
Migracji') Grupe Roboczg oraz Najwyzszg Izbe Kontroli (w ramach kontroli ,,Nadzor Ministra Spraw Zagranicznych nad
dziatalno$cig konsularng”, obejmujacej okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 17 maja 2024 r.?).

Stwierdzono m.in.: gwaltowny wzrost liczby wnioskow wizowych w celu wykonywania pracy i dokumentow
legalizujacych pracg cudzoziemcoOw z panstw wysokiego ryzyka migracyjnego; naduzywanie rekrutacji na studia na
polskich uczelniach przez studentéw z panstw podwyzszonego ryzyka migracyjnego; przypadki przyjmowania na studia
cudzoziemcodw bez znajomosci jezyka wykltadowego oraz niezbednej wiedzy pozwalajacej na faktyczne podjecie studiow
na wybranym kierunku; niedroznos$¢ urzedéw wojewodzkich i przeciggajace si¢ postgpowania w sprawie udzielenia
zezwolenia na pobyt, ktére powoduja nadmierne obcigzenie polskich konsulatow w zwigzku z wystegpowaniem o wiz¢ przez
tych samych cudzoziemcoéw zamiast legalizacji pobytu. Szczegdlowa analize zdiagnozowanych nieprawidlowosci
W systemie wizowym przedstawiono ponize;j:

Cudzoziemcy wykonujacy prace w Polsce:

Liczba wydanych dokumentéw legalizujacych prace cudzoziemcow (lacznie zezwolen na prace, zezwolen na prace
sezonowg, o$wiadczen o zamiarze powierzenia cudzoziemcowi pracy oraz powiadomien o powierzeniu wykonywania
pracy obywatelowi Ukrainy) wzrosta z okoto 130 tys. w roku 2013 do 1,4 mIn w roku 2016, za$ od roku 2017 utrzymuje
si¢ na poziomie okoto 2 min rocznie. Wyjatkiem byt rok 2021, w ktorym wydano tgcznie ponad 2,5 min dokumentow
legalizujacych prace cudzoziemcow w Polsce.

! Przewodniczaca Grupy Roboczej byla Henryka Moscicka-Dendys — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych,
aw jej sktad weszli eksperci reprezentujacy Ministra Sprawiedliwo$ci, ministrow wlasciwych do spraw: gospodarki, o§wiaty
i wychowania, pracy, szkolnictwa wyzszego 1 nauki, wewngtrznych oraz zagranicznych, a takze przedstawiciele: Szefa Urzgdu do
Spraw Cudzoziemcéw, Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Gtownego
Inspektora Pracy.

2 Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 16 lipca 2024 r. nr KST.411.3.1.2023.
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Nalezy zaznaczy¢, ze liczba wydanych dokumentow legalizujacych prace cudzoziemcow nie jest tozsama z liczba
cudzoziemcow, ktorzy faktycznie wykonujg prace w Polsce. Zezwolenia na pracg¢ oraz pozostate rodzaje dokumentow
legalizujacych prace stanowig jedynie podstawe do ubiegania si¢ o wize¢ w celu wykonywania pracy, natomiast
samodzielnie nie uprawniajg do pobytu na terytorium Polski.

Tabela 1. Liczba dokumentéw legalizujacych prace Wykres 1. Liczba dokumentéw legalizujacych prace cudzoziemcéw w latach 2012-
cudzoziemcéw w latach 2012-2023 2023
Rok d(fﬁfrflr;tlécv:lizg;l};(zli}lafyhch Liczba wydanych dokumentow legalizujacych prace
prace cudzoziemcow cudzoziemcow
2012 282 880 3000 000
2013 128 441

2 500 000 A\
2014 431 061 _/\/ \
2015 848 008 2 000 000 NS
2016 1 441 521 /

1500 000

2017 2 060 090 /

2018 2045 594 1000 000

2019 2216267 /

2020 2 063 498 >00000 \/

2021 2597 493 0
TR PSSRSO

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS.

Ponadto zaobserwowano gwattowny wzrost liczby wydawanych zezwolen na prace dla pracownikow pochodzacych
z panstw trzecich, gtownie rejonu Azji Potudniowej i Srodkowej oraz niektérych panstw afrykanskich, charakteryzujacych
si¢ wysokim ryzykiem migracyjnym. W 2023 r. najwigcej zezwolen na prace (pod wzgledem iloSciowym) wydano
obywatelom Indii, Nepalu, Filipin, Uzbekistanu, Bangladeszu, Turcji, Kolumbii, Kazachstanu, Wietnamu, Indonezji,
Turkmenistanu, Azerbejdzanu, Pakistanu, Ukrainy oraz Kirgistanu. Zezwolenia na prac¢ wydane obywatelom Indii
stanowily okoto 14,3% wszystkich wydanych zezwolen na prace, obywatelom Nepalu — 11 % zezwolen ogdtem,
obywatelom Filipin — 9,1% zezwolen ogotem, obywatelom Uzbekistanu — 8,7% zezwolen ogoélem, obywatelom
Bangladeszu — 8,7% oraz obywatelom Turcji — 8,1% zezwolen ogotem.

Tabela 2 Liczba zezwolen na prace wydanych cudzoziemcom w 2023 r. — wg obywatelstwa

. Odsetek wszystkich

Obywatelstwo Liczba , | wydanych zezwolef
zezwolen
na prace

Indie 45998 14,3%
Nepal 35287 11,0%
Filipiny 29 154 9,1%
Uzbekistan 27959 8,7%
Bangladesz 27 896 8,7%
Turcja 25934 8,1%
Kolumbia 11945 3,7%
Kazachstan 10 298 3,2%
Wietnam 9 854 3,1%
Indonezja 9 405 2,9%
Turkmenistan 8779 2,7%
Azerbejdzan 8206 2,6%
Pakistan 7 393 2,3%
Ukraina 7298 2,3%
Kirgistan 6 487 2,0%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS.




Analizujgc natomiast wzrost liczby wydanych w 2023 r. zezwolen na prace poszczegdlnym grupom obywateli panstw
trzecich w odniesieniu do roku 2017 (od ktorego nastapila stabilizacja ogolnej liczby wydawanych dokumentow
legalizujacych prace cudzoziemcoOw na terytorium Polski), mozna odnotowaé, ze w niektorych przypadkach liczba
wydanych zezwolen wzrosta nawet kilkuset (!) krotnie. Przykladowo liczba zezwolen na pracg wydanych obywatelom
Turkmenistanu wzrosta ponad 500-krotnie (0 54 869%), obywatelom Zimbabwe — ponad 400-krotnie (o 41 808%), itd.
W ponizszej tabeli zaprezentowano grupy cudzoziemcow — wg obywatelstwa — dla ktérych odnotowano najwyzszy wzrost
liczby wydanych zezwolen na pracg oraz liczba zezwolen wydanych w 2023 r. byta wigksza niz 1 000.

Tabela 3. Liczba zezwolen na prace wydanych cudzoziemcom w latach 2017-2023 r. — wg obywatelstwa

Wzrost %
Obywatelstwo 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 W poréwnaniu
do 2017 .
Turkmenistan 16 42 317 952 2648 11919 8779 54 869%
Zimbabwe 12 13 40 121 360 815 5017 41 808%
Kolumbia 48 91 156 199 243 4129 11945 24 885%
Uganda 5 15 80 114 904 1 348 1130 22 600%
Kenia 20 20 104 245 779 2091 1727 8 635%
Kirgistan 81 654 1283 1019 2 464 8051 6 487 8 009%
Indonezja 148 352 2023 4261 7899| 10011 9 405 6 355%
Sri Lanka 73 302 835 445 541 1627 3174 4 348%
Filipiny 733 2 057 6317 7557 13279| 22557 29154 3977%
Kazachstan 321 803 1 689 2368 4 585 8883 | 10298 3208%
Argentyna 53 42 82 72 288 566 1634 3083%
Nigeria 51 80 268 582 987 1611 1420 2 784%
Turcja 1228 1481 2936 2 587 7351 25004| 25934 2112%
Uzbekistan 1 409 2 634 6309 5183 15002| 33373| 27959 1 984%
Pakistan 427 1 065 911 952 1526 4 645 7 393 1731%
Wietnam 658 1313 3367 2 892 3427 5908 9 854 1498%
Indie 3938 8362 8 063 8799 | 15326| 41640| 45998 1 168%
Bangladesz 2412 8341 6986 3905 7524 | 13539 27896 1 157%
Maroko 103 217 318 555 479 1206 1020 990%
Tadzykistan 353 868 1323 1186 2527 5380 3395 962%
Korea Poludniowa 219 720 1838 3023 2 057 1 884 1618 739%
Azerbejdzan 1336 3302 3183 2202 3782 7769 8206 614%
Nepal 7075| 19912 9175 6401| 10853| 20045| 35287 499%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MRPiPS.

Cudzoziemcy odbywajacy studia w Polsce:

Liczba studentéw cudzoziemcoéw oraz wskaznik umiedzynarodowienia polskich uczelni stale rosng. Wedtug informac;ji
Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW) liczba cudzoziemcow studiujacych na polskich uczelniach wzrosta
z poziomu okoto 41 tys. w 2014 r. do okoto 103 tys. w 2023 r., za$ wskaznik umig¢dzynarodowienia w tym okresie wzrdst
z 3% do 8,6%.

Tabela 4. Liczba studentéw, w tym cudzoziemcéw w latach 2014-2023

Liczba Odsetek

Stan na dzien Liczba studentow . . cudzoziemcow

o . cudzoziemcow L. ,

31 grudnia: ogbtem I w liczbie studentow

ogblem
2014 1369 048 41138 3,00%
2015 1309 260 51761 3,95%
2016 1261 084 60 657 4,81%
2017 1217720 66 997 5,50%




2018 1 186 703 74 186 6,25%
2019 1162902 78 005 6,71%
2020 1167278 82229 7,04%
2021 1171755 86 538 7,39%
2022 1177270 101 362 8,61%
2023 1200 297 103 278 8,60%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MNiSW

Przy czym wskaznik umig¢dzynarodowienia na uczelniach niepublicznych jest wyraznie wyzszy. Nalezy zauwazyc,
ze w niektorych uczelniach niepublicznych odsetek cudzoziemcow w ogdlnej liczbie studentow przekracza 50%,

a nierzadko siega poziomu 60—70%.
Tabela 5. Uczelnie z najwyzszym odsetkiem cudzoziemcow

) Odsetek cudzoziemcow w:
Uczelnia
2018 r. 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r.
Wyzsza Szkota Informatyki i Zdrowia 100,0%
Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Wewngtrznego w Lodzi 99,9% 99,6% 99,7% 93,4% 96,5%
y g

\%:ﬁ:izzisél:a Wyzsza Szkota Biznesu z siedzibg w 41.3% 54.8% 59.3% 63.4% 68.8% 73.5%
Akademia Nauk Stosowanych Wincentego Pola w Lublinie 42,3% 47,8% 56,2% 65,6% 71,2% 70,1%
Szkota Gtéwna Turystyki i Hotelarstwa Vistula 62,8% 66,9% 67,2% 67,8% 67,9% 67,8%
Wroctawska Akademia Biznesu w Naukach Stosowanych 57,6% 62,1% 59,2% 59,5% 62,6% 64,2%
Wyzsza Szkota Hptelarstwa i Gastronomii w Poznaniu 66.6% 66.3% 64.5% 63.2% 64.2% 58.8%
w restrukturyzacji

Akademia Finansow 1 Biznesu Vistula 52,6% 52,1% 51,8% 54,2% 56,7% 57,9%
Akademia Jagiellonska w Toruniu 6,0% 20,7% 31,1% 45,0% 52,9% 57,3%
Wyzsza Szkota Turystyki i Hotelarstwa w Gdansku 18,7% 24,4% 29,1% 35,8% 50,3% 54,2%
WSHIU Akademia Nauk Stosowanych 61,9% 42.2% 47,7% 63,6% 61,6% 52,3%
Akadem}a Nall%k Stosowanych - Wyzsza Szkota Zarzadzania 26.8% 26.1% 33.9% 36.2% 61.5% 51.7%
i Administracji w Opolu

Svdéf;\(ifzr};r;?;iiiwa Wyzsza Szkota Logistyki 1 Transportu 53.6% 51,0% 48.4% 47.0% 52.1% 47.9%
Wyzsza Szkota Spoteczno-Gospodarcza 33,5% 35,8% 49,0% 58,0% 64,1% 47,2%
Akademia Polonijna w Czestochowie 57,2% 80,4% 84,9% 62,7% 55,1% 32,8%

J
Uczelnia Biznesu i Nauk Stosowanych ,,Varsovia” 97,9% 89,5% 30,1% 12,5% 8,9% 8,1%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MNiSW

Prawie potowe zagranicznych studentow w Polsce w 2023 r. stanowili studenci z Ukrainy (44,3%), 12% — studenci
z Biatorusi, 4,3% — studenci z Turcji, 4,1% — studenci z Zimbabwe, 3,2% — studenci z Azerbejdzanu oraz okoto 3% studenci
z Indii.

Tabela 6. Liczba studentéw cudzoziemcéw wedtug obywatelstwa

Liczba studentow Odsetek
Kraj obywatelstwa wg stanu na dzien | cudzoziemcoéw

2023-12-31 ogbtem
Ukraina 45 725 44,3%
Biatorus 12 440 12,0%
Turcja 4442 4,3%
Zimbabwe 4222 4,1%
Azerbejdzan 3301 3,2%
Indie 3021 2,9%
Chiny 1945 1,9%
Uzbekistan 1843 1,8%
Kazachstan 1652 1,6%
Czechy 1442 1,4%




Norwegia 1404 1,4%
Nigeria 1311 1,3%
Federacja Rosyjska 1184 1,1%
Wegry 1126 1,1%
Rwanda 1053 1,0%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MNiSW

Nalezy zauwazy¢, ze liczba studentéw zagranicznych pochodzacych z niektorych panstw trzecich, charakteryzujacych sie
wysokim ryzykiem migracyjnym — podobnie jak w przypadku zezwolen na prac¢ — wzrosta nawet kilkunastokrotnie.
Przyktadowo liczba studentéw bedacych obywatelami Algierii wzrosta ponad 15-krotnie (o 1 501%), obywatelami Birmy
— ponad 13-krotnie (o 1 344 %), obywatelami Zimbabwe — 13-krotnie (o 1 300%), itd. W ponizszej tabeli zaprezentowano
grupy studentéw cudzoziemcow — wg obywatelstwa — o liczebnosci pow. 100, wsrod ktorych odnotowano najwyzszy
wzrost w porownaniu do 2018 r.

Tabela 7. Studenci cudzoziemcy wg obywatelstwa w latach 2018-2023

Wzrost %
Kraj obywatelstwa 2018 2019 2020 2021 2022 2023 W pordwnaniu
do 2018 r.

Wegry 75 63 93 129 480 1126 1501,3%
Algieria 45 59 85 177 403 605 1 344,4%
Mjanma/Birma 12 24 26 36 99 156 1 .300,0%
Zimbabwe 382 768 1293 2 455 3611 4222 1105,2%
Etiopia 105 269 645 1103 976 838 798,1%
Rwanda 154 280 566 872 1 048 1053 683,8%
Tanzania 27 47 87 108 158 178 659,3%
Maroko 106 131 227 342 539 665 627,4%
Filipiny 27 40 44 44 106 163 603,7%
Mozambik 31 45 63 93 135 148 477,4%
Tunezja 36 53 85 143 191 170 472,2%
Nigeria 284 502 1076 1983 1 545 1311 461,6%
Azerbejdzan 751 1249 1454 1820 2453 3301 439,5%
Kongo 36 59 72 78 114 150 416,7%
Uzbekistan 443 991 1 546 2 081 1983 1843 416,0%
Kirgistan 199 307 362 474 554 673 338,2%
RPA 43 63 83 106 127 141 327,9%
Turcja 1492 1709 1877 2452 3455 4 442 297,7%
Kenia 85 130 137 173 197 236 277,6%
Tadzykistan 169 218 256 323 406 450 266,3%
Egipt 186 222 294 362 413 495 266,1%
Ghana 61 103 187 220 163 135 221,3%
Irlandia 320 368 442 540 631 691 215,9%
Iran 197 269 304 360 392 414 210,2%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MNiSW

O naduzywaniu rekrutacji na studia w Polsce i $ciezki uzyskania wizy studenckiej przez cudzoziemcow, ktorych
rzeczywistym celem pobytu moze by¢ $§wiadczenie pracy lub emigracja do innych panstw strefy Schengen, moze rowniez
swiadczy¢ znacznie wyzszy odsetek osob z tej grupy, ktére skreslono z listy studentdow po pierwszym roku studiow
— w przypadku cudzoziemcow odsetek skreslen po I roku wynosi okoto 40%, za§ w przypadku studentow z Polski okoto
30%. Rodznica dla obu grup jest jeszcze wigksza, gdy poréwnamy oddzielnie uczelnie publiczne i niepubliczne.
W przypadku uczelni publicznych odsetek skreslen po I roku w grupie cudzoziemcdéw wynosi okoto 38% i okoto 35%
w grupie nie-cudzoziemcow, natomiast w przypadku uczelni niepublicznych odpowiednio okoto 40% i 22%. Zatem
w przypadku uczelni niepublicznych odsetek skreslen po I roku w grupie cudzoziemcow jest dwukrotnie wyzszy niz
w grupie Polakow, pod czas gdy w uczelniach publicznych takiej rozbieznos$ci nie zaobserwowano.




Ponadto polscy konsulowie rozpatrujacy wnioski wizowe cudzoziemcoéw planujacych podjaé studia w Polsce sygnalizuja,
ze znaczna czg$¢ z tych kandydatow nie spetnia podstawowych wymogow przyjecia na studia (czgsto potwierdzonego
uprawnienia do podjecia studidw w Rzeczypospolitej Polskiej, podstawowej wiedzy pozwalajacej podjaé studia oraz
znajomosci jezyka wykladowego).

Potwierdzaja to takze wyniki kontroli przeprowadzonej przez Najwyzsza Izbe Kontroli pt. ,,Ksztatcenie cudzoziemcow na
polskich uczelniach” (nr ewid. 183/2020/P/20/023/KNO). Zgodnie z Informacjg o wynikach ww. kontroli: ,,w czterech z 18
skontrolowanych uczelni stwierdzono naruszenie zasad podczas przyjmowania cudzoziemcoOw na studia. Naruszenia
polegaly przede wszystkim na nieegzekwowaniu od cudzoziemcoéw przyjmowanych na studia wszystkich niezbednych
dokumentow wymaganych podczas procesu rekrutacyjnego.” Ponadto ,[w] czterech z 18 skontrolowanych uczelni
w procesie rekrutacji cudzoziemcow na studia w nieprawidtowy sposob potwierdzano znajomos¢ jezyka, w jakim studenci
mieli odbywac¢ zajecia podczas ksztalcenia.”

Wzrost liczby wnioskéw wizowych

Gwaltowny wzrost zainteresowania cudzoziemcow praca lub studiami na terytorium Polski, w szczegdlno$ci
z wymienionych panstw trzecich, prowadzi do wzrostu liczby wnioskéw o wydanie wizy krajowej w celu wykonywania
pracy lub odbycia studiow w Polsce, a takze znacznego obciazenia niektorych placowek konsularnych Rzeczypospolitej
Polskiej. Liczba czynnosci konsularnych zwigzanych z wnioskami o wiz¢ w celu wykonywania pracy lub odbycia studiow
w latach 2018-2023 w niektorych konsulatach wzrosta kilkunastokrotnie, a nawet kilkudziesigciokrotnie. Przy czym
najwicksza presja wizowa dotyka obecnie placowki azjatyckie i afrykanskie, zazwyczaj niewielkie i nieprzystosowane
organizacyjnie, kadrowo oraz lokalowo do obstugi gwaltownie rosnacej liczby wnioskéw wizowych.

W ponizszej tabeli przedstawiono placowki konsularne, ktore doswiadczyly najwigkszego wzrostu obcigzenia sprawami
wizowymi w latach 20182023 (w porownaniu uwzglgdniono wnioski o wize¢ w celu wykonywania pracy i odbycia
studiow) oraz w ktorych liczba ww. czynnosci w 2023 r. przekroczyta 500.

Tabela 8. Liczba czynnosci konsularnych zwigzanych z wnioskami o wize w celu wykonywania pracy lub odbycia studiéw
w latach2018-2023 w poszczegdlnych konsulatach

Wzrost
Konsulat 2018 2019 2020 2021 2022 2023 W poréwnaniu
do 2018 r.*
HONGKONG 19 41 237 869 941 1270 6 684,2%
KUWEJT 60 115 40 135 1183 1524 2 540,0%
ABUDZA 86 689 1036 2 647 1125 1165 1 354,7%
ANKARA 885 2231 1 005 2291 8962 11 039 1247,3%
STAMBUL 1119 2 350 1489 5524 15001 12 270 1 096,5%
DAR-ES-SALAM 145 312 804 1592 1902 1398 964,1%
ALGIER 85 99 48 197 665 794 934,1%
NAIROBI 99 144 127 530 1303 898 907,1%
SINGAPUR 60 122 24 318 709 538 896,7%
DZAKARTA 297 1108 1 621 2553 3295 2419 814,5%
DOHA 167 117 49 431 1203 1257 752,7%
PRETORIA 373 639 871 2184 2387 2743 735,4%
HANOI 382 1 741 1101 830 1412 2715 710,7%
RABAT 135 104 89 358 802 837 620,0%
ASTANA 525 890 960 1614 2169 3147 599,4%
MANILA 0 0 1211 2676 3787 6 865 566,9%
TIRANA 134 220 574 959 971 744 555,2%
TASZKIENT 1873 3297 1 661 6 059 12 747 10 148 541,8%
ALMATY 1136 1 654 1084 3137 5404 6 074 534,7%

* W przypadku konsulatu w Manili w poréwnaniu do roku 2020

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych MNiSW




Legalizacja pobytu cudzoziemcdw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Z roku na rok stale ro$nie rowniez liczba spraw dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcoéw w Polsce. W 2023 r.
cudzoziemcy ztozyli tacznie okoto 617,3 tys. wnioskow o legalizacje pobytu (z czego: 32,5 tys. wnioskdw o pobyt staty,
560,8 tys. wnioskow o pobyt czasowy oraz 23,9 tys. wnioskow o pobyt rezydenta dtugoterminowego UE) — w poréwnaniu
do roku 2022, w ktérym ztozono okoto 532,6 tys. ww. wnioskow, liczba ta wzrosta o 16%. Natomiast liczba wydanych
decyzji w powyzszych sprawach w 2023 r. wyniosta 411,9 tys. i wzrosta w poréwnaniu do roku 2022 r. o okoto 8%.°

Dynamike wzrostu liczby wnioskow i decyzji w sprawie legalizacji pobytu cudzoziemcow (w zakresie pobytu statego,
czasowego i pobytu rezydenta dtugoterminowego UE) w latach 2016-2023 przedstawiono na ponizszych wykresach.

Woykres 2. Liczba wnioskéw w sprawie legalizacji pobytu w latach 2016-2023

Whioski w sprawie legalizacji pobytu statego, czasowego oraz
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Wykres 3. Dynamika wzrostu liczby wnioskdéw i decyzji w sprawie legalizacji pobytu w latach 2016-2023
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Mozna zaobserwowac, ze liczba sktadanych wnioskéw od roku 2020 r. rosta znacznie szybciej niz liczba wydawanych
decyzji w omawianych sprawach, co oznacza, ze coraz wigcej spraw pozostaje do rozpatrzenia na kolejny rok i wydtuza
si¢ sredni czas rozpatrzenia sprawy dotyczacej legalizacji pobytu.

Postgpowania dotyczace legalizacji pobytu w 2023 r. trwaty srednio 277 dni, przy czym najkrotszy okres wynosit §rednio
ok. 150 dni (3 wojewoddztwa), a najdluzszy sredni — ok. 450 (2 wojewodztwa). Wg stanu na koniec czerwca br. ok. 460 tys.

3 Migracje.gov.pl, Imigranci i stuzby migracyjne Polski, on-line: https:/migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/ [dostep:
02.08.2024].



https://migracje.gov.pl/statystyki/zakres/polska/

spraw czeka na rozpatrzenie przez wojewodow. Wszystkie urzedy wojewodzkie zmagajg si¢ z niewystarczajgcg obsada
kadrowa w stosunku do liczby spraw w toku oraz wptywajacych wnioskéw. Srednia ilos¢ spraw przypadajaca na jednego
pracownika we wszystkich urzedach wojewodzkich wynosi ok. 275.4

Stan zatrudnienia wg stanu na maj 2024 r. we wszystkich wlasciwych wydziatach urzgdow wojewodzkich, ktore zajmuja
si¢ prowadzeniem tych spraw wyniost ok. 1 500 osob (wliczajac w to etaty w ramach stuzby cywilnej, poza nig oraz
zleceniobiorcow). W ramach przeprowadzonego na wiosng br. badania, wojewodowie, w zwigzku ze zdiagnozowanymi
problemami, przy zatozeniu obecnej liczby wnioskow, zglosili tacznie zapotrzebowanie na zwickszenie zatrudnienia
o dodatkowe ok. 1 200 etatow. Ponadto zapotrzebowanie na dodatkowe 50 etatdéw w obszarze legalizacji pobytu zglosit
Urzad ds. Cudzoziemcow.’

Potwierdzaja to réwniez wyniki kontroli przeprowadzonych przez Najwyzsza Izbe Kontroli (NIK) ,,Przygotowanie
administracji publicznej do obstugi cudzoziemcow” (nr ewid. 24/2019/P/18/105/LWR) oraz ,,Obstuga obywateli polskich
i cudzoziemcow w jednostkach administracji publicznej” (nr ewid. 80/2023/P/23/069/LLO).

NIK w informacji o wynikach kontroli ,,Przygotowanie administracji publicznej do obstugi cudzoziemcoHw” (nr ewid.
24/2019/P/18/105/LWR) stwierdzita m.in., ze ,,[a]dministracja publiczna nie byla w latach 2014-2018 nalezycie
przygotowana pod wzgledem proceduralnym i technicznym do sprawnej obslugi cudzoziemcow w warunkach
zwigkszajacego si¢ ich naptywu do Polski”, a takze ze ,,[z]asoby kadrowe urzedow wojewddzkich do realizacji zadan
zwigzanych z obshuga cudzoziemcow nie byly wystarczajace, co utrudniato sprawng i terminowg realizacj¢ tych zadan.”

Do podobnych wnioskow NIK doszta w informacji o wynikach kontroli ,,Obsluga obywateli polskich i cudzoziemcow
w jednostkach administracji publicznej” (nr ewid. 80/2023/P/23/069/LLO) obejmujacej lata 2019-2023. W powyzszym
raporcie NIK zauwazyla, ze pomimo notowanego w okresie objetym kontrola wzrostu zatrudnienia pracownikow do
obshugi cudzoziemcow ,,zasoby te nie byly proporcjonalne do potrzeb”. ,,Systematycznie zwigkszato si¢ bowiem obcigzenie
pracownikow liczbg przydzielanych spraw zwigzanych z obstuga cudzoziemcow, w tym w szczegodlnosci obcigzenie
pracownikow liczbg sktadanych wnioskoéw pobytowych.”

Przewleklos¢ 1 bezczynnos¢ postegpowan prowadzonych przez urzedy wojewodzkie w sprawach legalizacji pobytu
cudzoziemcow na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej stanowi takze przedmiot najnowszego orzecznictwa sagdow
administracyjnych®.

Ze wzgledu na powyzsze wielu cudzoziemcdw zamiast na legalizacj¢ pobytu decyduje si¢ na powrot do kraju pochodzenia
1 ponowne wystapienie z wnioskiem wizowym, gdyz procedura wizowa wydaje si¢ tatwiejsza 1 szybsza.

Problem wyludzania wiz i visa shopping

Istnieje ryzyko, ze gwaltowny wzrost zainteresowania wizami krajowymi w celu wykonywania pracy lub odbycia studiow
w Polsce moze by¢ zwigzany ze zjawiskiem wytudzania wiz, tj. wykorzystania ww. wiz wyltgcznie do uzyskiwania prawa
wjazdu i pobytu, gtdwnie w strefie Schengen, w celu innym niz deklarowany, a takze potencjalnej nielegalnej emigracji do
wybranych panstw trzecich. Tego typu praktyki zostaly stwierdzone m.in. w raportach Najwyzszej Izby Kontroli ,,Warunki
zatrudniania 1 wykonywania pracy przez cudzoziemcOw na terenie wojewddztwa podkarpackiego” (nr ewid.
39/2016/1/15/005/LRZ) oraz ,,.Zabezpieczenie przed wyludzaniem wiz pod pretekstem podejmowania pracy przez
cudzoziemcdw na terenie Rzeczypospolitej Polskiej” (nr ewid. 162/2017/D/16/510/LRZ).

W pierwszym z wymienionych raportow Najwyzsza Izba Kontroli stwierdzita, ze ,,[s]zczegdtowa kontrola 1.478 zezwolen
lub o$wiadczen wydanych dla 10 podmiotow, ktore wystapity o zatrudnienie najwigkszej liczby cudzoziemcow wykazata,
ze az 83% cudzoziemcow, ktorzy przekroczyli granice Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie tych zezwolen lub

4 Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, pismo z dnia 1 sierpnia 2024 r. nr DSMiM-WN.0232.32.2024.

5 Ibidem.

6 Zob.: wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administracyjnego w Gdansku z dnia 26 maja 2022 r. (sygn. III SAB/Gd 169/21), wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 5 stycznia 2023 r. (sygn. III SAB/Ed 138/22), wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 5 stycznia 2023 r. (sygn. akt III SAB/Ld 142/22), wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 maja 2023 r. (sygn. I SAB/Wr 51/23), wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 7 czerwca 2023 r. (sygn. III SAB/Gd 65/23), wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 13 lipca 2023 r. (sygn. III SAB/Ld 79/23), wyrok Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach z dnia 14 lipca 2023 r. (sygn. II SAB/GI 60/23), wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia
24 sierpnia 2023 r. (sygn. 11l SAB/Ld 81/23), wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 14 marca 2024 r.
(sygn. III SAB/Gd 9/24), wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie z dnia 27 marca 2024 r. (sygn. Il SAB/Sz
163/23), wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 25 kwietnia 2024 r. (sygn. II SAB/OI1 26/24), itd.




oswiadczen — w ogole nie podjelo legalnego zatrudnienia.” ,,Straz Graniczna przeprowadzita na wniosek NIK kontrole
w 10 losowo wybranych podmiotach, ktore zarejestrowaty o§wiadczenia i wystapity o zezwolenia dla cudzoziemcow.
W wyniku tych kontroli ustalono, Ze na taczng liczbe 1.478 zarejestrowanych przez te podmioty o$wiadczen i1 uzyskanych
zezwolen, na teren Rzeczypospolitej Polskiej wjechato 1.433 cudzoziemcow, z czego prace podjeto 199 osdb. Oznacza to
ze 1.234 osoby (tj. az 83% z tych, ktore uzyskaty prawo do pracy) nie podjeto pracy, mimo przekroczenia polskiej granicy.”

Ponadto ,,Straz Graniczna wykryla przypadki wykorzystywania systemu zatrudnienia cudzoziemcOéw na terenie
wojewodztwa podkarpackiego do wyludzania wiz, przez utworzone wylgcznie w tym celu podmioty. Na terenie
wojewodztwa podkarpackiego zarejestrowano 6 spotek, ktore ztozyty tacznie 2.333 odwiadczenia o zamiarze powierzenia
pracy oraz uzyskaty lgcznie 184 zezwolenia na pracg. Na terenie kraju te same osoby zalozyly tacznie 17 spodlek
dziatajacych w tej samej branzy. Dziatalno$¢ tych podmiotow polegata na sprzedazy cudzoziemcom zarejestrowanego
w PUP os$wiadczenia, a czesto roOwniez pomocy cudzoziemcowi w zatatwieniu formalnosci w uzyskiwaniu wizy na
podstawie tego oswiadczenia.”

W zwigzku ze stwierdzeniem powyzszych uchybien Najwyzsza Izba Kontroli podjeta decyzje o przeprowadzeniu kontroli
doraznej w zakresie zbadania funkcjonowania systemu zabezpieczenia przed wyludzaniem wiz pracowniczych.
Z informacji o wynikach kontroli ,,Zabezpieczenie przed wytludzaniem wiz pod pretekstem podejmowania pracy przez
cudzoziemcdw na terenie Rzeczypospolitej Polskiej” wynika, ze ,,Straz Graniczna przeprowadzita na wniosek NIK kontrole
48 podmiotow, ktore zarejestrowaly oswiadczenia o zamiarze zatrudnienia cudzoziemca i wystapity o zezwolenie na prace
dla cudzoziemcoéw. Kontrola 24.292 zarejestrowanych o§wiadczen lub wydanych zezwolen dla tych 48 podmiotow, ktore
wystagpily o zatrudnienie cudzoziemcow wykazala, ze az 72% cudzoziemcow, ktorzy przekroczyli granice
Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie tych zezwolen lub o$wiadczen — w ogole nie podjelo legalnego zatrudnienia.”

Omowione powyzej nieprawidlowosci wptynely negatywnie na reputacje instytucji publicznych oraz zaufanie do panstwa.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej proponuje si¢ wprowadzenie

do polskiego ustawodawstwa unormowan zmierzajacych do:
1) reformy systemu wydawania wizy krajowej w celu odbycia studiow (pierwszego stopnia, drugiego stopnia
lub jednolitych studiow magisterskich), z adnotacja ,,student”, oraz systemu wydawania zezwolenia na pobyt
czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach (pierwszego stopnia, drugiego stopnia lub jednolitych studiach
magisterskich), w drodze nowelizacji ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach oraz ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, w szczegdlnosci poprzez:
a) ustanowienie zasady, w my$l ktorej cudzoziemiec, ktorego wyksztatcenie oraz uprawnienie do ubiegania si¢
0 przyjecie na studia wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej Polskiej z mocy prawa, moze zostac przyjety na
studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie, jezeli podczas rekrutacji:
= przedlozyt swiadectwo lub inny dokument uznany, w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez Dyrektora
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, za dokument uprawniajacy do ubiegania si¢ o przyjecie na studia
pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie,

= wykazal znajomos¢ jezyka, w ktorym odbywa si¢ ksztatcenie, co najmniej na poziomie B2,

= zlozyl z wynikiem pozytywnym egzamin wstgpny przeprowadzony przez jednostke prowadzacg studia albo
odbyl z wynikiem pozytywnym rozmowe kwalifikacyjng zorganizowang przez t¢ jednostk¢ — w celu
sprawdzenia:
— wiedzy — w zakresie niezbednym do podjecia studiow na okreslonym kierunku, poziomie i profilu albo
— uzdolnien artystycznych, sprawnosci fizycznej lub szczegolnych predyspozycji do podjecia studiow na

okreslonym kierunku, poziomie i profilu,

b) ustanowienie zasady, w mysl ktorej cudzoziemiec, ktorego wyksztatcenie oraz uprawnienie do ubiegania si¢
0 przyjecie na studia wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej Polskiej z mocy prawa, moze zostaé przyjety na
studia drugiego stopnia, jezeli podczas rekrutacji:
=  przedlozyt dyplom ukonczenia studidw uznany, w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez Dyrektora

Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, za dokument uprawniajacy do ubiegania si¢ o przyjecie na studia
drugiego stopnia,
» wykazatl znajomos¢ jezyka, w ktorym odbywa si¢ ksztatcenie, co najmniej na poziomie B2,

¢) upowaznienie ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
rodzajow dokumentoéw poswiadczajacych znajomosc:
= jezyka polskiego —jezeli ksztalcenie na okreslonym kierunku, poziomie i profilu odbywa si¢ w jezyku polskim,




d)

2)

h)

)

k)

D

= jezyka obcego — jezeli ksztalcenie na okreslonym kierunku, poziomie i profilu odbywa si¢ w jezyku obcym

— przez cudzoziemca, ktorego wyksztalcenie oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze nie jest

uznane w Rzeczypospolitej Polskiej z mocy prawa, na ustalonym przez uczelni¢ poziomie bieglosci jezykowej, nie

nizszym niz B2,

rozszerzenie zakresu Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on o baze¢ danych

obejmujacg wykaz 0séb przyjetych na studia, ktore nie ztozyly Slubowania, okreslany dalej jako ,,wykaz osob

przyjetych na studia”,

przyznanie ministrowi wilasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom dostgpu do danych zawartych

w Zintegrowanym Systemie Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on — w zakresie dotyczacym baz

danych obejmujacych wykaz 0sob przyjetych na studia oraz wykaz studentow,

wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktora rektor uczelni lub kierownik innej jednostki prowadzacej studia

niezwtocznie zawiadamia pisemnie konsula, ktéry wydat cudzoziemcowi wize krajowa w celu odbycia studiow,

o niepodjeciu studiow przez tego cudzoziemca,

sprecyzowanie, ze przestanka odmowy wydania cudzoziemcowi wizy krajowej w celu odbycia studiéw albo

zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach, polegajaca na tym, ze jednostka prowadzaca

studia dziata gtownie w celu ulatwiania studentom niezgodnego z prawem wijazdu lub pobytu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, zachodzi w szczegolnosci w przypadku, gdy jednostka ta oferuje i $wiadczy ustugi

edukacyjne zwigzane wylacznie z ksztatceniem cudzoziemcow,

sprecyzowanie, ze przestanka cofnigcia z urzedu wizy krajowej wydanej cudzoziemcowi w celu odbycia studiow

albo zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztatcenia si¢ na studiach, polegajaca na tym, ze jednostka prowadzaca

studia dziata gtownie w celu ulatwiania studentom niezgodnego z prawem wijazdu lub pobytu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej, zachodzi w szczegolnosci w przypadku, gdy jednostka ta oferuje 1 $wiadczy ustugi

edukacyjne zwigzane wytacznie z ksztatceniem cudzoziemcow,

rozszerzenie warunkow zatwierdzenia przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych jednostki prowadzacej

studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie

o wymog uwzgledniania zasady, w mysl ktorej cudzoziemiec, ktorego wyksztatcenie oraz uprawnienie do ubiegania

si¢ o przyjecie na studia wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej Polskiej z mocy prawa, moze zostaé przyjety na

studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie, jezeli podczas rekrutacji:

= przedlozyt swiadectwo lub inny dokument uznany, w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez Dyrektora
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, za dokument uprawniajacy do ubiegania si¢ o przyjecie na studia
pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie,

=  wykazal znajomos¢ jezyka, w ktorym odbywa si¢ ksztatcenie, co najmniej na poziomie B2,

» zlozyl z wynikiem pozytywnym egzamin wstepny przeprowadzony przez jednostk¢ prowadzaca studia albo
odbyt z wynikiem pozytywnym rozmowe¢ kwalifikacyjng zorganizowang przez te¢ jednostke — w celu
sprawdzenia:

— wiedzy — w zakresie niezbednym do podjecia studiow na okreslonym kierunku, poziomie i profilu albo
— uzdolnien artystycznych, sprawnosci fizycznej lub szczegolnych predyspozycji do podjecia studiow na
okreslonym kierunku, poziomie i profilu,

rozszerzenie warunkow zatwierdzenia przez ministra wiasciwego do spraw wewnetrznych jednostki prowadzacej

studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow na studia drugiego stopnia 0 wymog uwzglgdniania zasady,

w mysl ktorej cudzoziemiec, ktorego wyksztalcenie oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze

nie jest uznane w Rzeczypospolitej Polskiej z mocy prawa, moze zosta¢ przyjety na studia drugiego stopnia, jezeli

podczas rekrutacji:

» przedlozyt dyplom ukonczenia studiow uznany, w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez Dyrektora
Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej, za dokument uprawniajacy do ubiegania si¢ o przyjecie na studia
drugiego stopnia,

» wykazal znajomos¢ jezyka, w ktorym odbywa si¢ ksztatcenie, co najmniej na poziomie B2,

uwzglednienie niepublicznych uczelni akademickich w systemie zatwierdzania przez ministra wlasciwego do spraw

wewngetrznych na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiow,

rozszerzenie katalogu podmiotow, do ktdrych zwraca si¢ minister wlasciwy do spraw wewngetrznych w sprawie

przekazania informacji, czy w postgpowaniu dotyczacym zatwierdzenia jednostki prowadzacej studia na potrzeby

przyjmowania cudzoziemcoé6w w celu podjecia lub kontynuacji studiow zachodza okolicznosci istotne dla oceny
spelnienia warunkéw dotyczacych wzgledow obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa, o Ministra Obrony




2)

Narodowej, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw oraz wojewode
wlasciwego ze wzgledu na siedzibg jednostki prowadzacej studia,

m) sprecyzowanie, ze przestanka odmowy zatwierdzenia, odmowy przedtuzenia okresu zatwierdzenia lub cofnigcia
zatwierdzenia jednostki prowadzacej studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcéw w celu podjecia
lub kontynuacji studiow, polegajaca na tym, ze jednostka prowadzaca studia dziata gtéwnie w celu ulatwiania
studentom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zachodzi
w szczegolnosci w przypadku, gdy jednostka ta oferuje i $wiadczy ustugi edukacyjne zwigzane wylacznie
z ksztalceniem cudzoziemcow,

n) rozszerzenie katalogu podmiotéw, ktdére moga ztozy¢ wniosek o wydanie przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych decyzji o zakazie przyjmowania cudzoziemcow przez jednostke prowadzacg studia na okres do
5 lat, o ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki, Ministra Obrony Narodowej, Szefa Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw oraz wojewode wlasciwego ze wzgledu na
siedzibe jednostki prowadzacej studia,

0) sprecyzowanie, ze przestanka wydania przez ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych decyzji o zakazie
przyjmowania cudzoziemcow przez jednostke prowadzacg studia na okres do 5 lat, polegajaca na tym, ze jednostka
prowadzaca studia dziata gtownie w celu utatwiania studentom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zachodzi w szczegolnosci w przypadku, gdy jednostka ta oferuje i Swiadczy
ustugi edukacyjne zwigzane wylacznie z ksztalceniem cudzoziemcow,

p) wylaczenie:

» $wiadectwa ukonczenia w Rzeczypospolitej Polskiej szkoty policealnej, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. £
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe, z wyktadowym jezykiem polskim,
» Swiadectwa ukonczenia za granica z wykltadowym jezykiem polskim szkoty odpowiadajacej szkole
policealnej, o ktérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe
— jako dokumentéw potwierdzajacych znajomo$¢ jezyka polskiego przez cudzoziemca ubiegajgcego si¢
o udzielenie na czas nieoznaczony zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskie;j;
reformy systemu wydawania wizy krajowej w celu wykonywania pracy przez cudzoziemca oraz systemu
wykonywania pracy przez cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w drodze nowelizacji ustawy

z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy oraz ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r.

o cudzoziemcach, w szczego6lnoSci poprzez:

a) ustanowienie zasady obligatoryjnej odmowy wydania przez wojewode zezwolenia na prace cudzoziemca, jezeli
z okoliczno$ci wynika, ze wniosek o wydanie zezwolenia na prace zostat ztozony dla pozoru, zezwolenie bedzie
wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopelnia obowiazkow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalno$ci lub powierzaniem pracy innym osobom,

b) uzupehienie przykladowego katalogu przypadkéw, w ktdrych nastgpuje ziszczenie si¢ przestanek odmowy wydania
przez wojewod¢ zezwolenia na prac¢ cudzoziemca z uwagi na wystapienie okoliczno$ci, z ktorych wynika,
ze wniosek o wydanie zezwolenia na prace¢ zostatl zlozony dla pozoru, zezwolenie bedzie wykorzystane przez
cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot powierzajacy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi nie dopelnia obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci lub powierzaniem
pracy innym osobom, o przypadek wystapienia uzasadnionych watpliwosci wzgledem pracodawcy co do
wiarygodnosci ztozonych przez niego oswiadczen odno$nie do liczby cudzoziemcow, ktérym zamierza powierzy¢
prace, z uwagi na dostgpne organowi dowody lub obiektywne okoliczno$ci wskazujace na to, ze liczba ta mogtaby
by¢ mniejsza niz deklarowana,

c) ustanowienie zasady obligatoryjnej odmowy wydania przez starost¢ zezwolenia na pracg sezonowa, jezeli
z okoliczno$ci wynika, ze wniosek o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowa zostal zlozony dla pozoru,
zezwolenie bedzie wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu
lub podmiot powierzajagcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopelnia obowigzkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci lub powierzaniem pracy innym osobom,

d) uzupehienie przyktadowego katalogu przypadkow, w ktorych nastepuje ziszczenie si¢ przestanek odmowy wydania
przez starost¢ zezwolenia na prace sezonowg z uwagi na wystgpienie okolicznos$ci, z ktorych wynika, ze wniosek
o wydanie zezwolenia na prac¢ sezonowa zostat ztozony dla pozoru, zezwolenie bgdzie wykorzystane przez
cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot powierzajgcy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi nie dopelia obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci lub powierzaniem




2)

h)

)

k)

pracy innym osobom, o przypadek wystgpienia uzasadnionych watpliwosci wzgledem pracodawcy co do

wiarygodnosci ztozonych przez niego oswiadczen odno$nie do liczby cudzoziemcow, ktérym zamierza powierzy¢

prace, z uwagi na dostgpne organowi dowody lub obiektywne okoliczno$ci wskazujace na to, ze liczba ta mogtaby

by¢ mniejsza niz deklarowana,

ustanowienie zasady obligatoryjnej odmowy wpisania przez starost¢ oswiadczenia o powierzeniu wykonywania

pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen, jezeli z okoliczno$ci wynika, ze oswiadczenie zostato ztoZzone

dla pozoru, o$§wiadczenie bedzie wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla

danego podmiotu lub podmiot powierzajgcy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopelnia obowigzkow

zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci lub powierzaniem pracy innym osobom,

uzupetnienie przyktadowego katalogu przypadkow, w ktorych nastepuje ziszczenie si¢ przestanek odmowy wpisania

przez staroste o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen z uwagi

na wystagpienie okolicznosci, z ktorych wynika, ze os§wiadczenie zostalo ztozone dla pozoru, o$§wiadczenie bedzie

wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot

powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopelnia obowigzkoéw zwigzanych z prowadzeniem

dziatalnoséci lub powierzaniem pracy innym osobom, o przypadek wystapienia uzasadnionych watpliwosci

wzgledem pracodawcy co do wiarygodno$ci ztozonych przez niego o$wiadczen odnosnie do liczby

cudzoziemcow, ktérym zamierza powierzy¢ pracg, z uwagi na dostgpne organowi dowody lub obiektywne

okolicznosci wskazujgce na to, ze liczba ta mogtaby by¢ mniejsza niz deklarowana,

wprowadzenie obowigzku pisemnego powiadamiania wojewody, w terminie 7 dni, przez podmiot powierzajacy

cudzoziemcowi wykonywanie pracy o tym, ze cudzoziemiec ten:

» nie podjat pracy w okresie miesigca od poczatkowej daty waznos$ci zezwolenia na prace,

» przerwal prace na okres przekraczajacy miesiac,

= zakonczyl prace wczesniej niz miesigc przed uptywem okresu waznosci zezwolenia na prace,

modyfikacje przepisow karnych odnoszacych si¢ do zatrudniania cudzoziemcoéw, w szczegdlnosci ustanowienie

zasady, ze wysoko$¢ kary grzywny za niektore wykroczenia jest uzalezniona od liczby nielegalnie zatrudnionych

cudzoziemcow,

uchylenie fakultatywnego upowaznienia ministra wlasciwego do spraw zagranicznych do okreslenia, w drodze

rozporzadzenia, zawodow, rodzajow umow, na podstawie ktorych cudzoziemcowi moze zosta¢ powierzone

wykonywanie pracy, lub rodzajow dziatalnosci podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi

wedtug klasyfikacji okreslonej w przepisach wydanych na podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca

1995 1. o statystyce publicznej, w przypadku ktorych obowigzuje przyjmowanie wnioskow o wydanie wizy

krajowej w celu wykonywania pracy, poza kolejnoscia, z mozliwoscig wskazania panstwa, w ktorych wnioski

o wydanie tej wizy s3 przyjmowane od obywateli tych panstw poza kolejnoscia,

ustanowienie zasady, ze wnioski o wydanie wizy krajowej w celu wykonywania pracy sg rozpatrywane

z uwzglednieniem pierwszenstwa cudzoziemcéw majacych wykonywac prace u przedsiebiorcow okreslonych

w wykazie przedsigbiorcow wykonujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dzialalno$¢ gospodarcza

o istotnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j,

ustanowienie zasady, w mysl ktorej minister wlasciwy do spraw gospodarki prowadzi w systemie

teleinformatycznym i udostepnia w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej obstugujacego go

urzedu, wykaz przedsigbiorcow wykonujacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dziatalno§¢ gospodarcza

o istotnym znaczeniu dla gospodarki narodowe;j, ktéry obejmuje:

= przedsigbiorcoOw korzystajacych ze wsparcia inwestycji o istotnym znaczeniu dla gospodarki na podstawie
przepisow wydanych na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju,

= przedsigbiorcow korzystajacych ze wsparcia nowych inwestycji w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji — w okresie obowiazywania decyzji o wsparciu, o ktorej
mowa w art. 13 ust. 1 tej ustawy,

= przedsigbiorcow korzystajacych ze wsparcia na projekty inwestycyjne o znaczeniu strategicznym dla przejscia
na gospodarke o zerowej emisji netto w rozumieniu art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o przygotowaniu
i realizacji inwestycji w zakresie Krajowego Centrum Przetwarzania Danych.

Oczekuje sig, ze projektowane rozwigzania wplyna na ograniczenie wystgpowania zdiagnozowanych nieprawidtowosci

w systemie wizowym, w tym na ograniczenie procederu wykorzystywania polskich wiz w innym celu niz ten, w ktorym
zostaty wydane, a takze przyczynia si¢ do zmniejszenia obcigzenia polskich konsulatow.



https://sip.lex.pl/#/document/16796947?unitId=art(40)ust(2)&cm=DOCUMENT

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Ciekawym rozwigzaniem w zakresie przyjmowania cudzoziemcow spoza UE na studia charakteryzuje si¢ system niemiecki.
Do podjecia studiow w Niemczech niezbedne jest Swiadectwo ukonczenia szkoty $redniej — jezeli $wiadectwo danego
panstwa zostanie uznane za nieodpowiednie do podjecia studiow w Niemczech, kandydat na studia musi wzigé udziat
w kursie przygotowawczym. To czy $§wiadectwo danego panstwa uprawnia do podjgcia studiow w Niemczech, nalezy
zweryfikowaé w bazie DAAD (dostepnej w jez. niemieckim i angielskim) lub bazie ANAbin (wytgcznie w jez. niemieckim).

Kandydaci, ktorzy chcg ubiegaé si¢ o przyjecie na studia licencjackie na niemieckim uniwersytecie muszg podej$s¢ do
egzaminu TestAS, ktory mierzy ogdlne i przedmiotowe zdolnosci kandydata niezbgdne do pomyslnego ukonczenia studiow.
TestAS oferuje uniwersytetom ujednolicong metode oceniania kandydatow w zakresie ich zdolnosci do podjecia studiow
i przygotowania do wybranego programu studiow, niezaleznie od kraju pochodzenia i systemu oceniania. Do egzaminu
TestAS mozna przystapi¢ w jezyku angielskim lub niemieckim. Koszt egzaminu to 145 euro i optacany jest na etapie
rejestracji.

Ponadto kandydat musi wykaza¢ si¢ znajomos$cig jezyka niemieckiego, ktory jest jezykiem wykladowym na wiekszosci
kierunkow studiow (z wyjatkiem programow mie¢dzynarodowych), co najmniej na poziomie B2. Znajomos$¢ jezyka
niemieckiego mozna potwierdzi¢, zdajac egzamin jezykowy TestDaF (Test Deutsch als Fremdsprache — ,,Test z jezyka
niemieckiego jako jezyka obcego”), do ktdrego mozna przystgpi¢c w kraju pochodzenia, lub podchodzac do egzaminu
,.Deutsche Sprachpriifung fiir den Hochschulzugang DSH”, czyli testu z jezyka niemieckiego uprawniajacego do przyjecia
na uniwersytet w Niemczech, ktory organizowany jest przez wiele niemieckich uczelni. Koszt przystgpienia do egzaminu
TestDaF to 210 euro w przypadku wers;ji elektronicznej lub 215 euro w przypadku wersji papierowej. Znajomos¢ jezyka
niemieckiego mozna réwniez potwierdzi¢ certyfikatem Goethego na poziomie C2 lub certyfikatem telc Deutsch Cl
Hochschule.

Po spehieniu powyzszych warunkow i uzyskaniu zaswiadczenia o przyjeciu na studia — cudzoziemcy z panstw spoza UE
objetych obowigzkiem wizowym musza ztozy¢ wniosek o wize studencka, ktéra jest wazna przez rok, a nastegpnie
zalegalizowa¢ swoj pobyt w Niemczech.’

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkoéé Zrodto danych Oddziatywanie

Cudzoziemcy W 2023 r. w Polsce Ministerstwo Nauki e (Odmowa wydania albo cofnigcie z urzedu
odbywajacy studia studiowato okoto i Szkolnictwa wizy krajowej w celu odbycia studiow albo
w Polsce, 103,3 tys. Wyzszego, zezwolenia na pobyt czasowy w celu
cudzoziemcow Zintegrowany System o ksztalcenia si¢ na studiach, w przypadku
Szkolnictwie Wyzszym i gdy jednostka prowadzaca studia oferuje
Nauce POL-on i $wiadczy ustugi edukacyjne zwigzane

wylacznie z ksztatlceniem cudzoziemcow.
e Obowigzek spelienia  nastepujacych
w tym cudzoziemcy, okoto 28% warunkOw przyjecia na studia pierwszego

ktorych cudzoziemcOw stopnia lub jednolite studia magisterskie:

wyksztalcenie oraz
uprawnienie do
ubiegania si¢
0 przyjecie na studia
wyzsze nie jest
uznane
w Rzeczypospolitej
Polskiej z mocy
prawa
(W tym ktorzy
uzyskali
wyksztatcenie
W panstwie

pochodzito z panstw,
ktore nie sg stronami
Konwencji lizbonskiej

o przedlozenia $§wiadectwa lub innego
dokumentu uznanego, w drodze
decyzji administracyjnej wydanej
przez Dyrektora Narodowej Agencji
Wymiany Akademickiej, za dokument
uprawniajacy do  ubiegania  sig
o przyjecie na studia pierwszego
stopnia  lub  jednolite studia
magisterskie,

o wykazania si¢ znajomoscig jezyka,
w ktorym odbywa si¢ ksztalcenie,
co najmniej na poziomie B2,

7 Federal Ministry of Education and Research, Deutscher Akademischer Austauschdienst e.V. (DAAD), Study in Germany, on-line:
https://www.study-in-germany.de/en/plan-your-studies/requirements/visa/ [dostgp: 01.08.2024 r.].



https://www.study-in-germany.de/en/plan-your-studies/requirements/visa/

nieb¢dacym strong
Konwencji o uznaniu
kwalifikacji
zwigzanych
z uzyskaniem
WYZSZego
wyksztatcenia
w Regionie
Europejskim,
sporzadzone;j
w Lizbonie dnia
11 kwietnia 1997 r.,
tzw. Konwencji
lizbonskiej)

e Obowigzek

o zlozenia z wynikiem pozytywnym
egzaminu wstepnego
przeprowadzonego przez jednostke
prowadzaca studia albo odbycia
z wynikiem pozytywnym rozmowy
kwalifikacyjnej zorganizowanej przez
te jednostke — w celu sprawdzenia
wiedzy (w zakresie niezbednym do
podjecia  studidw na okreslonym
kierunku, poziomie i profilu) albo
uzdolnien artystycznych, sprawnosci
fizycznej lub szczegolnych
predyspozycji do podjecia studiow
na okre$lonym  kierunku, poziomie
i profilu.

spelnienia  nastepujacych

warunkoéw przyjecia na studia drugiego

stopnia:

o przedlozenia dyplomu ukonczenia
studiow uznanego, w drodze decyzji
administracyjnej ~ wydanej  przez
Dyrektora Narodowej Agencji
Wymiany Akademickiej, za dokument
uprawniajacy do  ubiegania  si¢
o przyjecie na studia drugiego stopnia,

o wykazania si¢ znajomos$cia je¢zyka,
w ktorym odbywa si¢ ksztalcenie,
co najmniej na poziomie B2.

Cudzoziemcy
ubiegajacy si¢
o udzielenie na czas
nieoznaczony
zezwolenia na pobyt
rezydenta
dhugoterminowego
Unii Europejskiej

Wylaczenie:

o $wiadectwa ukonczenia w Polsce
szkoly policealnej, o ktorej mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. fustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo
o$wiatowe, z wyktadowym jezykiem
polskim,

o $wiadectwa ukonczenia za granicg
z wyktadowym jezykiem polskim
szkoly odpowiadajacej szkole
policealnej, o ktorej mowa w art. 18
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe

— jako dokumentu potwierdzajacego

jezyka polskiego przez

ubiegajacego si¢
oudzielenie na czas nieoznaczony
zezwolenia na  pobyt  rezydenta
dhugoterminowego Unii Europejskie;.

znajomos¢
cudzoziemca

Uczelnie publiczne
i niepubliczne;
rektorzy uczelni

362 uczelnie, w tym:
135 uczelni
publicznych, 10

RAD-on, Instytucje
systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki®

Koniecznos¢  uwzglednienia  nowych
warunkéw  przyjmowania na studia

cudzoziemcow, ktorych wyksztalcenie

8 System RAD-on, Instytucje systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, on-line: https://radon.nauka.gov.pl/dane/instytucje-systemu-
szkolnictwa-wyzszego-i-nauki?kind=1&kind=10&kind=13&statusCodes=1&pageNumber=1 [dostep: 31.07.2024 r.].



https://radon.nauka.gov.pl/dane/instytucje-systemu-szkolnictwa-wyzszego-i-nauki?kind=1&kind=10&kind=13&statusCodes=1&pageNumber=1
https://radon.nauka.gov.pl/dane/instytucje-systemu-szkolnictwa-wyzszego-i-nauki?kind=1&kind=10&kind=13&statusCodes=1&pageNumber=1

uczelni koscielnych i
211 uczelni
niepublicznych
(wg stanu na dzien
31.07.2024 1.)

oraz uprawnieniec do ubiegania si¢
oprzyjecie na studia wyzsze nie jest
uznane w Rzeczypospolitej Polskiej
Z mocy prawa, oraz dostosowania procedur
rekrutacyjnych i wewnetrznych aktow
prawnych w tym zakresie.

Obowigzek niezwlocznego zawiadomienia
przez rektora (w formie pisemnej) konsula,
ktory wydat cudzoziemcowi wizg krajowa
w celu odbycia studiow, o niepodjeciu
studiow przez tego cudzoziemca.

Minister wlasciwy
do spraw
szkolnictwa
wyzszego 1 nauki

Wydanie rozporzadzenia okreslajacego
rodzaje dokumentow poswiadczajacych
Znajomosc:

o jezyka polskiego — jezeli ksztalcenie
na okreslonym kierunku, poziomie
iprofilu odbywa si¢ w jezyku
polskim,

o jezyka obcego — jezeli ksztatcenie na
okreslonym  kierunku, poziomie
i profilu odbywa si¢ w jezyku obcym

- przez cudzoziemca, ktérego

wyksztalcenie oraz uprawnienie do

ubiegania si¢ 0 przyjecie na studia wyzsze
nie jest uznane w Rzeczypospolitej

Polskiej z mocy prawa, na ustalonym

przez uczelni¢ poziomie bieglosci

jezykowej, nie nizszym niz B2.

Rozszerzenie zakresu Zintegrowanego

Systemu Informacji o Szkolnictwie

Wyzszym i Nauce POL-on o baze danych

obejmujacg wykaz osob przyjetych na

studia.

Mozliwo$¢ ztozenia wniosku o wydanie

decyzji przez ministra wlasciwego do

spraw  wewngtrznych o zakazie
przyjmowania  cudzoziemcOw  przez
jednostke prowadzaca studia na okres do

5 lat.

Dyrektor Narodowe;j
Agencji Wymiany
Akademickiej

ustawa

Wydawanie decyzji administracyjnych
W sprawie uznawania swiadectw
lub innych dokumentow w odniesieniu
do cudzoziemcow, ktorych wyksztalcenie
oraz uprawnieniec do ubiegania si¢
oprzyjeciec na studia wyzsze nie jest
uznane w Rzeczypospolitej Polskiej
Z mocy prawa, za dokumenty
uprawniajgce do ubiegania si¢ o przyjecie
na studia pierwszego stopnia lub jednolite
studia magisterskie.

Wydawanie decyzji administracyjnych
W sprawie uznawania dyplomoéw
ukonczenia studiow, ktore zostaty wydane




dla cudzoziemcow, ktérych wyksztatcenie
oraz uprawnienie do ubiegania si¢
oprzyjeciec na studia wyzsze nie jest
uznane w Rzeczypospolitej Polskiej
Z mocy prawa, za dokumenty
uprawniajgce do ubiegania si¢ o przyjecie

na studia drugiego stopnia.

Minister wlasciwy do
spraw zagranicznych

e Przyznanie dostgpu do danych zawartych
w Zintegrowanym Systemie Informacji
o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on
— w zakresie dotyczacym baz danych
obejmujacych wykaz o0sdb przyjetych na
studia oraz wykaz studentow.

e Uchylenie fakultatywnego upowaznienia
do okreslenia, w drodze rozporzadzenia,
zawodow, rodzajow umow, na podstawie
ktorych cudzoziemcowi moze zostaé
powierzone wykonywanie pracy, lub
rodzajow dziatalnosci podmiotu

wykonywanie  pracy

wedlug  klasyfikacji
okreslonej w przepisach wydanych na
podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia

29 czerwca 1995 1. o statystyce publicznej,

w  przypadku  ktorych

przyjmowanie wnioskow o wydanie wizy

krajowej w celu wykonywania pracy, poza

powierzajacego
cudzoziemcowi

obowigzuje

kolejnoscig, z mozliwosciga wskazania
panstwa, w ktorych wnioski o wydanie tej
wizy s3 przyjmowane od obywateli tych
panstw poza kolejnoscig.

Konsulowie

e Przyznanie dostgpu do danych zawartych
w Zintegrowanym Systemie Informacji
o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on
— w zakresie dotyczacym baz danych
obejmujacych wykaz o0sob przyjetych na
studia oraz wykaz studentow.

e Rozpatrywanie wnioskow o wydanie wizy
krajowej w celu wykonywania pracy,
z uwzglednieniem pierwszenstwa
cudzoziemcOw majacych wykonywac
prace u przedsigbiorcow okreslonych

przedsigbiorcow

terytorium

dzialalnos¢

w wykazie
wykonujacych na
Rzeczypospolitej Polskiej
gospodarcza o istotnym znaczeniu dla
gospodarki narodowe;j.

Niepubliczne
uczelnie akademickie

27
(wg stanu na dzien
31.07.2024 1.)

RAD-on, Instytucje
systemu szkolnictwa
wyzszego i nauki®

Uwzglednienie w systemie zatwierdzania
przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych na  potrzeby przyjmowania

° Ibidem.




cudzoziemcéw w celu podjecia lub
kontynuacji studiow.

Minister wlasciwy
do spraw
wewngtrznych

e Uwzglednienie  przy  zatwierdzaniu
jednostki prowadzacej studia na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcOw na studia
pierwszego stopnia lub jednolite studia
magisterskiec  wymogu  uwzgledniania
zasady, w mysl ktorej cudzoziemiec,

ktorego wyksztalcenie oraz uprawnienie

do ubiegania si¢ o przyjecie na studia

wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej

Polskiej z mocy prawa, moze zostaé

przyjety na studia, jezeli podczas

rekrutacji:

o przedlozyl s$wiadectwo lub inny
dokument uznany, w drodze decyzji
administracyjnej ~ wydanej  przez
Dyrektora Narodowej Agencji
Wymiany Akademickiej, za dokument
uprawniajacy do  ubiegania  si¢
o przyjecie na studia pierwszego
stopnia  lub  jednolite studia
magisterskie,

o wykazal znajomos¢ jezyka, w ktorym
odbywa si¢ ksztalcenie, co najmniej na
poziomie B2,

o zlozyt z wynikiem pozytywnym
egzamin wstepny przeprowadzony
przez jednostke prowadzaca studia albo
odbyt z wynikiem pozytywnym
roZmowe kwalifikacyjna
zorganizowang przez t¢ jednostke
— w celu sprawdzenia wiedzy
(w zakresie niezb¢dnym do podjecia
studiow na okreSlonym kierunku,
poziomie i profilu) albo uzdolnien
artystycznych, sprawnosci fizycznej lub
szczegblnych predyspozycji do
podjecia studiow na okreslonym
kierunku, poziomie i profilu.

e Uwzglednienie  przy  zatwierdzaniu
jednostki prowadzacej studia na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcOw na studia
drugiego stopnia wymogu uwzgledniania
zasady, w mysl ktorej cudzoziemiec,

ktorego wyksztalcenie oraz uprawnienie
do ubiegania si¢ o przyjecie na studia
wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej
Polskiej z mocy prawa, moze zostaé
przyjety na studia drugiego stopnia, jezeli
podczas rekrutacji:
o przedtozyt  dyplom  ukonczenia
studiow uznany, w drodze decyzji




administracyjnej  wydanej  przez
Dyrektora ~ Narodowej  Agencji
Wymiany Akademickiej, za
dokument uprawniajgcy do ubiegania
si¢ o przyjecie na studia drugiego
stopnia,

o wykazal znajomos¢ jezyka, w ktorym
odbywa sig¢ ksztatcenie, co najmniej na
poziomie B2.

e (Odmowa zatwierdzenia, odmowa
przedtuzenia okresu zatwierdzenia lub
cofnigcia zatwierdzenia jednostki
prowadzacej  studia na  potrzeby
przyjmowania cudzoziemcow w celu
podjecia  lub  kontynuacji  studiow
w przypadku, gdy jednostka ta oferuje
i $wiadczy ustugi edukacyjne zwigzane
wylacznie z ksztatlceniem cudzoziemcow.

e Mozliwo$¢ pozyskania informacji o tym,
czy w  postepowaniu  dotyczagcym
zatwierdzenia  jednostki  prowadzacej
studia na potrzeby przyjmowania
cudzoziemcow w celu podjecia lub
kontynuacji studiow zachodza
okolicznosci istotne dla oceny spetnienia
warunkow dotyczacych  wzgledow
obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa od
Ministra Obrony Narodowej, Szefa Stuzby
Kontrwywiadu ~ Wojskowego,  Szefa
Urzedu do Spraw CudzoziemcoOw oraz
wojewode wlasciwego ze wzgledu na
siedzibg jednostki prowadzacej studia.

e Mozliwos¢ wydania decyzji o zakazie
przyjmowania  cudzoziemcOw  przez
jednostke prowadzaca studia na okres do
5 lat w przypadku, gdy jednostka ta oferuje
i $wiadczy ustugi edukacyjne zwigzane
wylacznie z ksztatlceniem cudzoziemcow.

Minister Obrony
Narodowej

Mozliwo$¢ zlozenia wniosku o wydanie
decyzji przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych o zakazie przyjmowania
cudzoziemcoéw przez jednostke prowadzgca
studia na okres do 5 lat.

Szef Stuzby
Kontrwywiadu
Wojskowego

Mozliwo$¢ zlozenia wniosku o wydanie
decyzji przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych o zakazie przyjmowania
cudzoziemcoéw przez jednostke prowadzaca
studia na okres do 5 lat.

Szef Urzedu do
Spraw
Cudzoziemcow

Mozliwo$¢ zlozenia wniosku o wydanie
decyzji przez ministra wlasciwego do spraw
wewnetrznych o zakazie przyjmowania
cudzoziemcoéw przez jednostke prowadzaca
studia na okres do 5 lat.




Wojewodowie

16

ustawa

o Mozliwo$¢ zlozenia wniosku o wydanie

decyzji przez ministra wlasciwego do
spraw  wewngtrznych o zakazie
przyjmowania  cudzoziemcOw  przez
jednostke prowadzaca studia na okres
do 5 lat.

Obligatoryjna odmowa wydania
zezwolenia na prace cudzoziemca, jezeli
z okolicznosci  wynika, Ze wniosek
o wydanie zezwolenia na prace zostal
ztozony dla pozoru, zezwolenie bedzie
wykorzystane przez cudzoziemca w celu
innym niz wykonywanie pracy dla danego
podmiotu lub podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie
dopetnia obowigzkow  zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci lub
powierzaniem pracy innym osobom.
Uzupelnienie przyktadowego katalogu
przypadkéw, w  ktorych  nastepuje
ziszczenie  si¢  przestanek  odmowy
wydania przez wojewode zezwolenia na
prace cudzoziemca z uwagi na wystgpienie
okolicznosci, z  ktorych  wynika,
ze wniosek o wydanie zezwolenia na prace
zostal ztozony dla pozoru, zezwolenie
bedzie wykorzystane przez cudzoziemca
w celu innym niz wykonywanie pracy dla
danego podmiotu lub podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi nie dopelnia obowigzkow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci
lub powierzaniem pracy innym osobom,
o przypadek wystgpienia uzasadnionych
watpliwosci wzgledem pracodawcy co do
wiarygodno$ci  ztozonych przez niego
oSwiadczen  odno$nie  do  liczby
cudzoziemcow, ktérym zamierza
powierzy¢ pracg, z uwagi na dostepne
organowi dowody lub  obiektywne
okolicznosci wskazujace na to, ze liczba ta
mogtaby by¢ mniejsza niz deklarowana.

Starostowie

314 powiatow i 66
miast na prawach
powiatu (wedhug stanu
na 1 stycznia 2024 r.)

ustawa

Obligatoryjna odmowa wydania
zezwolenia na prac¢ sezonowsa, jezeli
z okoliczno$ci  wynika, ze wniosek
o wydanie zezwolenia na prace sezonowg
zostal ztozony dla pozoru, zezwolenie
bedzie wykorzystane przez cudzoziemca
w celu innym niz wykonywanie pracy dla
danego podmiotu lub podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi nie dopetia obowigzkow




zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
lub powierzaniem pracy innym osobom.
Uzupehienie przyktadowego katalogu
przypadkéw, w  ktorych  nastepuje
ziszczenie si¢  przeslanek odmowy
wydania przez starost¢ zezwolenia na
prace sezonowg z uwagi na wystgpienie
okolicznosci, z  ktorych  wynika,
ze wniosek o wydanie zezwolenia na pracg
sezonowg zostal zlozony dla pozoru,
zezwolenie bedzie wykorzystane przez
cudzoziemca w celu innym niz
wykonywanie pracy dla danego podmiotu
lub podmiot powierzajacy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi nie dopehia
obowiazkow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnoéci lub powierzaniem pracy
innym osobom, o przypadek wystgpienia
uzasadnionych  watpliwosci  wzgledem
pracodawcy co do  wiarygodnos$ci
ztozonych przez niego o$wiadczen
odnosnie do liczby cudzoziemcow, ktdérym
zamierza powierzy¢ prace, z uwagi na
dostepne  organowi  dowody  lub
obiektywne okoliczno$ci wskazujgce nato,
ze liczba ta moglaby by¢ mniejsza niz
deklarowana.

Obligatoryjna odmowa wpisania
o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania
pracy cudzoziemcowi do ewidencji
oswiadczen, jezeli z okolicznosci wynika,
ze os$wiadczenie zostalo ztozone dla
pozoru, o$wiadczenie bedzie
wykorzystane przez cudzoziemca w celu
innym niz wykonywanie pracy dla danego
podmiotu lub podmiot powierzajgcy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie
dopehia obowigzkow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci lub
powierzaniem pracy innym osobom.
Uzupehienie przyktadowego katalogu
przypadkéw, w  ktorych  nastepuje
ziszczenie si¢  przeslanek odmowy
wpisania przez starost¢ os$wiadczenia
o powierzeniu ~ wykonywania  pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen
zuwagi na wystgpienie okolicznosci,
z ktorych wynika, Zze o§wiadczenie zostato
ztozone dla pozoru, o$wiadczenie bedzie
wykorzystane przez cudzoziemca w celu
innym niz wykonywanie pracy dla danego
podmiotu lub podmiot powierzajgcy
wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie




dopehia obowigzkow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci lub
powierzaniem pracy innym osobom,
o przypadek wystapienia uzasadnionych
watpliwosci wzgledem pracodawcy co do
wiarygodnosci  ztozonych przez niego
oSwiadczen  odno$nie  do  liczby
cudzoziemcow, ktoérym zamierza
powierzy¢ pracg, z uwagi na dostgpne
organowi dowody lub  obiektywne
okolicznosci wskazujace na to, ze liczba ta
mogtaby by¢ mniejsza niz deklarowana.

Podmioty b.d.
powierzajace
cudzoziemcowi
wykonywanie pracy

Obowigzek  pisemnego  powiadamiania
wojewody, w terminie 7 dni, przez podmiot
powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie
pracy o tym, ze cudzoziemiec ten nie podjat
pracy w okresie miesigca od poczatkowej daty
waznosci zezwolenia na pracg, przerwat prace
na okres przekraczajgcy miesigc lub zakonczyt
prace wczesniej niz miesigc przed uptywem
okresu waznosci zezwolenia na pracg.

Podmioty b.d.
powierzajace
cudzoziemcowi
nielegalne
wykonywanie pracy
oraz cudzoziemcy,
ktory nielegalnie
wykonuje prace

Modyfikacja przepisow karnych odnoszacych
sic do  zatrudniania  cudzoziemcow,
w szczegdlnosci ustanowienie zasady,
ze wysokos¢ kary grzywny za niektore
wykroczenia jest uzalezniona od liczby
nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow.

Minister wlasciwy 1
do spraw gospodarki

Prowadzenie w systemie teleinformatycznym
iudostepnianie w Biuletynie Informacji
Publicznej, na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wlasciwego do spraw
gospodarki, wykazu przedsigbiorcow
wykonujgcych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dziatalnos¢
gospodarczg o istotnym znaczeniu dla
gospodarki narodowe;j.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania z terminem 30 dni na zajecie stanowiska od dnia udostgpnienia
projektu:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)
j)
k)
1)

Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
Radzie Dialogu Spotecznego,

NSZZ ,,Solidarno$¢”,

Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych,
Forum Zwigzkow Zawodowych,

Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskie;j,
Konfederacji ,,Lewiatan”,

Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,

Zwiazkowi Pracodawcow Business Centre Club,
Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
Federacji Przedsi¢biorcow Polskich;

Radzie Gloéwnej Szkolnictwa Wyzszego i Nauki,




m) Konferencji Rektoréw Akademickich Szkot Polskich,

n) Konferencji Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych,
0) Konferencji Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich,

p) Parlamentowi Studentow Rzeczypospolitej Polskiej,

q) Krajowej Reprezentacji Doktorantow,
r) Prezesowi Urzedu Ochrony Danych Osobowych,
s) Rzecznikowi Matych i Srednich Przedsiebiorcow,
t) Radzie Rynku Pracy,
u) Szefowi Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,

v) Komendantowi Gléwnemu Strazy Granicznej,

w) Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,

x) Prezesowi Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego,
y) Glownemu Inspektorowi Pracy,

z) wojewodom.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2024 1.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
o | 1 |23 a5 |6 | 7|8 09]10 L‘ZCZI”(;)e (©-

Dochody ogotem 0 3,9 49 [ 49 | 49 | 49 | 49 | 49 | 49 | 49 | 49 48
budzet panstwa 0 0,2 021(02021(021(021021]02]021]0,2 2
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
uczelnie publiczne 0 0 12| 121212121212 12|12 10,8
NAWA 0 37 1351351353535 |35]35]35]35 35,2
FUS 0 09 [1091091]0909]09)09]09]|09]09 9
NFZ 0 02 (02(02]02|021]02)02]02]021]0,2 2
Wydatki ogétem 0 151 {92 (929292929292 /92|92 97,9
budzet panstwa 0 114 | 45|45 | 45|45 45|45 |45 |45 |45 51,9
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
uczelnie publiczne 0 0 1,2 (1,2 12121212 12] 12|12 10,8
NAWA 0 37 135135135 35]35|35]35]|35]35 352
FUS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NFZ 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogolem 0 -11,2 | 43 |43 | -43 | -43 |43 | -43 | -43 | 43 4: 3 -49,9
budzet panstwa 0 |-11,2]|-43|-43|-43|-43]|-43|-43]|-43|-43 4: 3 -49,9
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
uczelnie publiczne 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
NAWA 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
FUS 0 09 1091091]10909]09)09]09]| 09109 9
NFZ 0 02 (02(02]02|021]02)02]02]021]0,2 2

Zrédia finansowania

Wydatki zwigzane z rozszerzeniem zakresu Zintegrowanego Sytemu Informacji o Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce POL-on o bazg 0s6b przyjetych na studia oraz wydatki zwigzane z utworzeniem
w NAWA dodatkowych etatéw zostang pokryte z budzetu panstwa w czgsci 28 — Szkolnictwo wyzsze
i nauka. Wydatki uczelni publicznych zwigzane z weryfikacja znajomosci jezyka wyktadowego
i wiedzy w zakresie niezbednym do podjecia studiow cudzoziemcow, ktorzy uzyskali wyksztalcenie,
ktére na mocy obowiazujacych przepisow wymaga uznania zostang pokryte z dochodéw uczelni
z oplat za przeprowadzenie rekrutacji.




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Przyjete w projektowanej regulacji rozwigzania bedg miaty nastepujacy wplyw na sektor finansow
— budzet panstwa, uczelnie publiczne oraz Narodowa Agencje Wymiany Akademickiej (NAWA):

Budzet panstwa

Projektowana regulacja zaklada rozszerzenie zakresu Zintegrowanego Sytemu Informacji
o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on o baze 0sob przyjetych na studia oraz zapewnienia dostgpu
do powyzszego modulu ministrowi wilasciwemu do spraw zagranicznych i konsulom. Wydatki
w czesci budzetu panstwa bedacej w dyspozycji ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego i nauki zwigzane z wytworzeniem i wdrozeniem powyzszego modulu oszacowano na
okolo 7,7 min zl, natomiast wydatki zwigzane z utrzymaniem i rozwojem modutu na okolo 1 min z}
rocznie'”.

Ponadto — w zwiazku z przewidywanym spadkiem liczby wnioskow o wydanie wizy w celu
wykonywania pracy przez cudzoziemca oraz w celu odbycia studiow (por. pkt 7 i 9 OSR) — nastapi
spadek wplywow do budzetu panstwa z tytulu oplat wizowych.

Mozna szacowac, ze w odniesieniu do przewidywanego spadku liczby cudzoziemcow przyjetych na
studia ubytek ten — w warunkach roku 2023 — wynio6stby okoto 1-2,4 min zt (spadek wplywow o okoto
10-25%); uwzgledniajac podwyzszong od czerwca 2024 r. wysoko$¢ oplaty roczny ubytek wplywow
z optat wizowych odpowiadalby 1,7-4,1 mln zl. Natomiast w zwiazku z brakiem mozliwosci
oszacowania w sposob ilosciowy spadku liczby wydawanych dokumentéw legalizujacych prace
cudzoziemcow w Polsce i w konsekwencji spadku liczby wnioskéw wizowych w celu wykonywania
pracy (szerzej w pkt 7 i 9 OSR), niemozliwe jest oszacowanie wysokosci ubytku wptywu z tytutu
optat wizowych w zakresie wiz w celu wykonywania pracy.

Ponadto w scenariuszu bazowym, do ktérego powinny zosta¢ poréwnane przewidywane efekty
projektowanej regulacji, nalezaloby uwzgledni¢ zmiang liczby wnioskow wizowych w zwiazku
z podniesieniem od czerwca 2024 r. wysokosci oplaty za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie
wizy krajowej, co z uwagi na krotki okres obowigzywania tej zmiany nie jest mozliwe. Z tego powodu
prognozowanie wptywu projektowanych zmian na liczb¢ wnioskéw wizowych oraz wplywy z optat
wizowych w dlugim okresie jest niecelowe.

W zwigzku z powyzszym w_tabeli podsumowujacej wptyw projektowanej regulacji na sektor

finanséw publicznych w czgéci dotyczacej dochodow budzetu panstwa wpisano ,,brak danych”, zas

wiersz podsumowujacy wzrost dochodow calego sektora finanséw publicznych uwzglednia
wylacznie wzrost dochodow uczelni publicznych. Analogicznie w czgéci dotyczacej salda wpltywow
na sektor finansow publicznych wiersz budzet panstwa oraz wiersz podsumowujacy saldo ogotem
uwzgledniaja wylacznie skutki zwigzane z rozszerzeniem zakresu Sytemu POL-on.

W zwigzku z powyzszym w_tabeli podsumowujacej wptyw projektowanej regulacji na sektor

finanséw publicznych w czgsci dotyczacej dochodéw budzetu panstwa nie uwzgledniono spadku

wynikajagcego ze zmniejszonych wplywow z oplat wizowych, uwzgledniono natomiast wzrost
dochodéw budzetu panstwa z tytulu wplywoéw z PIT wynikajacy z utworzenia w NAWA

dodatkowych etatow.

Uczelnie publiczne

Projektowana regulacja zaklada zmian¢ warunkéw i trybu rekrutacji na studia w Polsce
cudzoziemcow, ktorych wyksztatcenie oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia
wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej Polskiej z mocy prawa. W zwiazku z tym uczelnie beda
musialy dostosowac¢ swoje procedury rekrutacyjne oraz wewnetrzne akty prawne w tym zakresie do
projektowanych przepiséw. Obowigzkiem uczelni (zarowno publicznych, jak i niepublicznych — przy
czym wplyw na uczelnie niepubliczne oméwiono osobno w pkt 7 OSR) bedzie przeprowadzanie
— w przypadku kandydatow, ktorych wyksztatcenie oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na
studia wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej Polskiej z mocy prawa — egzaminéw wstepnych
lub rozméw kwalifikacyjnych weryfikujacych poziom wiedzy kandydata-cudzoziemca na studia
w zakresie niezbednym do podjgcia studiow, a takze weryfikacja znajomosci jezyka wyktadowego na
poziomie B2 (w drodze wymagania przedlozenia odpowiedniego certyfikatu jezykowego).

10 Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego, pismo z dnia 7 sierpnia 2024 r nr DIR-WCSN.041.1.2024.1.




Okreslenie sposobu przeprowadzania ww. egzaminu lub rozmowy kwalifikacyjnej z kandydatami
naleze¢ bedzie do zakresu autonomii uczelni.

Mozna przypuszcza¢, ze projektowane rozwigzania spowoduja wzrost wydatkow uczelni
zwiazanych z przeprowadzaniem postepowania rekrutacyjnego. Kluczowa kwestia przy
oszacowaniu wysokosci tego wzrostu jest okreslenie liczby kandydatow objetych ww. wymogami
oraz przeci¢tnego jednostkowego kosztu przeprowadzenia egzaminu badz rozmowy kwalifikacyjnej
z kandydatem.

Do dalszych obliczen przyjeto, ze jednostkowy koszt przeprowadzenia egzaminu sprawdzajgcego
wiedzg kandydatow na studia pierwszego stopnia i jednolite studia magisterskie wyniesie okoto 75 zt
(przy zatozeniu, ze egzamin przeprowadzany jest w formie ustnej, Sredni czas rozmowy z kandydatem
to okoto 20 min., w komisji egzaminacyjnej zasiadaja 3 osoby, a przecietne wynagrodzenie czlonka
komisji wraz z pochodnymi wynosi okoto 500 zt za dzien), natomiast liczba kandydatow na studia
I stopnia i jednolite magisterskie objetych ,nowymi” zasadami rekrutacji w przypadku uczelni
publicznych wyniesie okoto 15,4 tys. oséb (okoto 30% z liczby cudzoziemcéw kandydujacych
na studia w roku akademickim 2022/2023). Biorac pod uwage powyzsze zatozenia, szacuje sie,
ze wydatki zwigzane z weryfikacja nowych wymagan wobec kandydatéw, ktorych wyksztatcenie
oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej
Polskiej z mocy prawa, w skali wszystkich uczelni publicznych (z uwzglgdnieniem uczelni
koscielnych finansowanych na zasadach uczelni publicznych) w warunkach roku 2023 wyniosa okolo
1,2 min zL

Wzrost powyzszych wydatkow powinien zosta¢ uwzgledniony w wysokosci oplaty rekrutacyjnej
okreslonej w rozporzadzeniu ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki wydanym
na podstawie art. 81 ustawy dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Mozna
wigc przyjac, ze nastapi wzrost wysokosci oplat rekrutacyjnych w odniesieniu do cudzoziemcoéw
objetych nowymi wymogami, a tym samym wzrost przychodéw uczelni. W zwigzku z powyzszym
projektowane zmiany per saldo nie beda mialy wplywu na sytuacje finansowa uczelni
publicznych.

Wplyw projektowanych zmian na obszar szkolnictwa wyzszego, w tym liczbe studentow
cudzoziemcow oraz wskaznik umigdzynarodowienia polskich uczelni, oméwiono w pkt 10 OSR.

Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej

Projektowana regulacja przewiduje natozenie na NAWA nowego zadania w zakresie uznawalnosci
$wiadectw lub innych dokumentoéw, ktore zostaly wydane w panstwach, ktorych dokumenty
wymagaja uznania na mocy obowiazujacych przepisow, za dokumenty uprawniajace do ubiegania si¢
o przyjecie na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie oraz uznawalnosci
dyploméw ukonczenia studiow, ktore zostaty wydane w panstwach, za dokumenty uprawniajace do
ubiegania si¢ o przyjecie na studia drugiego stopnia. Szacuje si¢, ze obowiazek przedtozenia uznanych
przez NAWA dokumentéw dotyczy¢ bedzie okoto 33,5 tys. kandydatow cudzoziemcow na studia
(przy zal. okoto 30% ze 111,8 tys. kandydatow cudzoziemcow w roku akademickim 2023/2024).
Powyzsze rozwigzanie spowoduje istotny wzrost obcigzenia praca NAWA oraz koniecznos$é
utworzenia dodatkowych etatow.

Z informacji ,,Sprawozdanie z dzialalno$ci Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej za rok

20237 wynika, ze:

e w ramach struktury organizacyjnej NAWA funkcjonuje Biuro Uznawalno$ci Wyksztatcenia,
obejmujace — wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2023 r. — 8 etatéw (z ktorych 7 finansowanych
jest z dotacji podmiotowej przekazywanej jednostce przez MNiSW),

e w2023 r.do NAWA wptlyneto 4 667 wnioskow o wydanie informacji o zagranicznych dyplomach
oraz uwierzytelniono lub opatrzono apostille tacznie 5 763 dokumenty,

e przecietne miesi¢czne wynagrodzenie osobowe w NAWA w 2023 r. wyniosto okoto 9 375 zt.

' Narodowa Agencja Wymiany Akademickiej, Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej za rok

2023, Warszawa 2024.




Biorac pod uwage powyzsze informacje, a takze przyjmujac z uwagi na brak bardziej szczegoétowych
informacji porownywalng pracochtonno$¢ wydawania informacji o zagranicznych dyplomach, jak
i uwierzytelniania dokumentéw, mozna szacowac, ze konieczno$¢ uznania dodatkowych 33,5 tys.
dokumentow wymagac bedzie utworzenia okolo 26 dodatkowych etatéw, a roczne skutki finansowe
z tego tytulu z uwzglednieniem kosztow pracodawcy wyniosa okoto 3,5 mln zl. Ponadto w tabeli
podsumowujacej wptyw projektowanej regulacji na sektor finansoéw publicznych uwzglgdniono,
wynikajacy ze wzrostu ww. wydatkéw z tytutu utworzenia dodatkowych etatow w NAWA, wzrost
dochodéw budzetu panstwa z tytutu wptywow z PIT, wzrost dochodéw FUS z tytulu sktadek na
ubezpieczenia spoteczne oraz wzrost przychodow NFZ z tytutu sktadki zdrowotne;.

Dodatkowo mozna przyjaé, ze jednostka poniesie jednorazowe wydatki zwigzane z wyposazeniem
nowych stanowisk pracy. Zaktadajac, ze wyposazenie jednego stanowiska pracy wyniesie okoto
10 tys. z1, taczne wydatki z tego tytutu wyniosa okolo 260 tys. zl.

W powyzszych szacunkach nie uwzglgdniono innych kosztoéw realizacji ww. zadania, np. zwigzanych
z ewentualnym dostosowaniem systemow teleinformatycznych funkcjonujacych w NAWA
(Kwalifikator i Syrena).

Efekty ..drugiej rundy”

Studenci obcokrajowcy spoza UE lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) moga ubezpieczy¢ si¢ w Polsce poprzez zawarcie umowy dobrowolnego
ubezpieczenia zdrowotnego z oddziatem NFZ wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania i sami
sfinansowac¢ sobie optacanie comiesi¢cznej sktadki zdrowotnej, chyba ze posiadajg Karte Polaka lub
zaswiadczenie o polskim pochodzeniu. Wtedy obowigzek optacenia sktadek na ubezpieczenie
zdrowotne spoczywa na uczelni, na ktorej studiuja.

W zwiazku z powyzszym, prognozowany spadek liczby cudzoziemcow przyjmowanych na studia
w Polsce moze spowodowac spadek dochodow NFZ z tytutu wpltywow ze sktadki zdrowotnej. Przy
czym ewentualny ubytek nie bedzie mial istotnego wplywu na ogdlng wysokos¢ wpltywow z tego
tytutu. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze w 2023 r. zaledwie 8,5 tys. studiujacych w Polsce cudzoziemcoéw
(z ponad 103 tys. ogétem) zawarto z NFZ umowe o dobrowolne ubezpieczenie zdrowotne. Wysoko$¢
tacznych odprowadzonych przez te grupe sktadek wyniosta w 2023 r. okoto 3,5 mln zt w poréwnaniu
do tacznych wptywow ze sktadki zdrowotnej w 2023 r. w wysokoS$ci okoto 141 mld zt.

Ponadto studenci cudzoziemcy maja prawo do wykonywania pracy, zatem przewidywany spadek
liczby studentow cudzoziemcow moze spowodowac niewielki spadek wpltywdéw podatkowych
budzetu panstwa z tytutu podatku dochodowego od o0sob fizycznych. Ze wzgledu na brak statystyk
dotyczacych podejmowania pracy przez studentdéw, w szczegdlnosci cudzoziemcoOw, nie ma
mozliwosci oszacowania ww. ubytku dochodow budzetowych w sposéb ilosciowy. Mozna jednak
przypuszczaé, ze w skali ogdlnych wptywdow z PIT spadek ten bedzie nieistotny.

Z uwagi na to, ze ze wzgledu na brak odpowiednich danych statystycznych nie mozna okresli¢ skali
powyzszych zjawisk w ujgciu pieni¢znym oraz sg podstawy, aby wnioskowac, ze nie b¢da one miaty
istotnego wplywu na sektor finansow publicznych, nie zostaly one uwzglednione w tabeli
podsumowujacej wpltyw projektowanej regulacji na sektor finanséw publicznych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln 7, s'rednigh '
ceny stale 7 przeds1¢b10rstw
2024 1) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
uczelnie niepubliczne 0 0 -28 -28 -28 -28 -252
duze przedsigbiorstwa




W ujeciu sektor mikro-, matych i
niepienieznym | $rednich
przedsiebiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projektowana regulacja nie bedzie miata wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczosé¢
oraz rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe, a takze sytuacj¢ ekonomiczng i spoteczng rodzin,
0s0b niepelnosprawnych i 0séb starszych. Ponizej omowiono wpltyw projektowanej regulacji na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw, uczelnie niepubliczne oraz cudzoziemcéw, ktorzy chea podjaé
studia w Polsce:

Funkcjonowanie przedsiebiorstw

Projektowana regulacja zaklada, ze podmioty powierzajace cudzoziemcowi prac¢ beda mialy
obowigzek pisemnego powiadamiania wojewody, w terminie 7 dni, przez podmiot powierzajacy
cudzoziemcowi wykonywanie pracy o tym, ze cudzoziemiec ten nie podjal pracy w okresie miesigca
od poczatkowej daty waznosci zezwolenia na prace, przerwat prace na okres przekraczajacy miesigc
lub zakonczyt prace wczesniej niz miesigc przed uptywem okresu waznosci zezwolenia na pracg.
Jednoczesnie projektowana ustawa zaktada modyfikacje przepiséw karnych odnoszgcych si¢ do
zatrudniania cudzoziemcow, w szczegdlnosci ustanowienie zasady, ze wysokos$¢ kary grzywny za
niektore wykroczenia jest uzalezniona od liczby nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow.

Przyjmuje si¢, ze projektowane zmiany w pozostatym zakresie nie beda miaty istotnego wplywu na
funkcjonowanie przedsigbiorstw. Wprowadzenie zasady obligatoryjnej odmowy wydania przez
wojewodg¢ zezwolenia na prace cudzoziemca, wydania przez starost¢ zezwolenia na pracg sezonowa
oraz wpisania przez starost¢ o§wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do
ewidencji o$wiadczen w sytuacji, gdy z okoliczno$ci wynika, ze wniosek o wydanie
ww. dokumentéw zostat ztozony dla pozoru, dokument bedzie wykorzystany przez cudzoziemca
w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot powierzajacy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi nie dopelnia obowigzkéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci lub
powierzaniem pracy innym osobom (powyzsza przestanka bedzie rowniez zachodzi¢ m.in.
w przypadku wystapienia uzasadnionych watpliwosci wzgledem pracodawcy co do wiarygodnosci
ztozonych przez niego o$wiadczen odnosnie do liczby cudzoziemcédw, ktérym zamierza powierzyc
prace, z uwagi na dostepne organowi dowody lub obiektywne okoliczno$ci wskazujgce na to,
ze liczba ta moglaby by¢ mniejsza niz deklarowana) przyczyni si¢ do ograniczenia zjawiska
wykorzystywania dokumentow legalizujacych prace do uzyskania wizy i wykorzystywania jej jako
narzedzia nielegalnej migracji, a takze nielegalnego zatrudniania cudzoziemcoéw. Zmiany w tym
zakresie nie beda mialy natomiast wptywu na ograniczenie podazy pracy legalnie zatrudnionych
cudzoziemcow (zob. pkt 9 OSR).

Wplyw na uczelnie niepubliczne

Projektowana regulacja zaklada zmian¢ warunkow i trybu rekrutacji na studia w Polsce
cudzoziemcow, ktorzy uzyskali wyksztalcenie w panstwach, z ktorych dokumenty wymagaja uznania
na mocy obowigzujacych przepisow, a takze w zakresie zatwierdzania uczelni na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiéw.

Na podstawie analogicznych zalozen jak w przypadku uczelni publicznych, omoéwionych
szczegotowo w pkt 6 OSR, szacuje sig, ze wzrost wydatkow rekrutacyjnych zwigzanych z weryfikacja
projektowanych wymagan przyjecia na studia w stosunku do cudzoziemcow, ktorych wyksztatcenie
oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej
Polskiej z mocy prawa, w przypadku uczelni niepublicznych wyniesie okoto 1 mln zl. Jednoczes$nie
zaktada si¢ wzrost przychodéw uczelni z tytulu optat rekrutacyjnych w tej samej wysokosci
i neutralny wplyw per saldo na wyniki finansowe uczelni niepublicznych.

Wplyw na sytuacje finansowg uczelni niepublicznych moze mie¢ przewidywany spadek liczby
studentéw. Przyjmujac, ze liczba studentow w uczelniach niepublicznych spadnie o 3—7 tys. 0séb
oraz przecigtna optata za ksztalcenie cudzoziemca w tych uczelniach wynosi okoto 4 tys. zl, mozna
szacowacd, ze przychody z oplat za Swiadczone ustugi edukacyjne w uczelniach niepublicznych




spadna lacznie o okoto 12-28 mln zl, co stanowi okoto 0,5-1,1% lacznych przychodow za
$wiadczone ushugi edukacyjne w 2022 r. w tej grupie uczelni'?.

Na poziomie makroekonomicznym przewidywany spadek przychodéw nie powinien znaczaco
pogorszy¢ sytuacji finansowej sektora uczelni niepublicznych, ktore w 2022 r. — wg GUS — osiagnety
wynik finansowy na poziomie 411 mln zt. Natomiast na poziomie mikroekonomicznym wplyw
projektowanych zmian na poszczeg6lne uczelnie moze by¢ bardziej dotkliwy i istotnie pogorszy¢ ich
sytuacj¢ finansowa. Nalezy bowiem przypomnie¢, ze w niektdérych uczelniach udziat studentow
cudzoziemcow w ogolnej liczbie studentéw wynosi okoto 60-70%, a nawet wigcej (por. tabela nr 5).

Wplyw na cudzoziemcow, ktérzy chea podjaé studia w Polsce

Projektowane zmiany w zakresie przyjmowania na studia cudzoziemcow, ktorych wyksztalcenie oraz
uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej
Polskiej z mocy prawa, spowoduja wzrost optaty rekrutacyjnej na studia (dla kandydatéw na studia
pierwszego stopnia lub jednolite magisterskie) oraz konieczno$¢ poniesienia dodatkowych kosztow
zwigzanych z uzyskaniem certyfikatu poswiadczajacego znajomos¢ jezyka wyktadowego (zaréwno
dla kandydatow na studia pierwszego stopnia lub jednolite magisterskie oraz na studia drugiego
stopnia).

Szacuje si¢, ze w przypadku koniecznosci przeprowadzenia egzaminu lub rozmowy kwalifikacyjnej
sprawdzajacej wiedze kandydata oplata rekrutacyjna wzrosnie o 75 zt, za$ koszt uzyskania certyfikatu
potwierdzajacego znajomos$¢ jezyka wykladowego wyniesie okoto 700-900 zt. Bowiem optata za
udziat w panstwowym egzaminie certyfikatowym z jezyka polskiego jako obcego, o ktorym mowa
w ustawie z 12 czerwca 2015 r. o jezyku polskim wynosi 170 euro (w przeliczeniu okoto 730 zt), za$
w przypadku egzaminéw sprawdzajacych znajomos¢ jezyka angielskiego od 700 do 900 zt (First
Certificate English FCE — 710 zt, Certificate in Advanced English CAE — 750 zt, TOEFL — 215
dolaréw — w przeliczeniu okoto 850 zt, IELTS — 885 zt).

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[] nie dotyczy

Wprowadzane sg obciagzenia poza bezwzglednie X tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej L] nie

tabeli zgodnosci). [ nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwickszenie liczby dokumentow

[] zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur

[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: X inne: zwiekszenie zakresu obowiazkéw informacyjnych
w systemie POL-on

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak

elektronizacii. [ ] nie
[] nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana ustawa zaktada rozszerzenie zakresu Zintegrowanego Sytemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce
POL-on o bazg danych obejmujaca wykaz osob przyjetych na studia. Obowigzkiem wprowadzania danych w ww. zakresie
beda objete zardéwno uczelnie publiczne, jak i niepubliczne, co zwickszy zakres obowigzkow informacyjnych cigzacych
na tych podmiotach.

Na podstawie informacji Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w roku akademickim 2022/2023 przecigtna liczba
0sOb przyjetych na studia w przeliczeniu na 1 uczelni¢ wyniosta 373 osoby, przy czym uczelnie publiczne przyjety
w procesie rekrutacyjnym $rednio 533 osoby, uczelnie niepubliczne — 226, za$ koscielne — 219. Nalezy jednak zauwazyc¢,
ze najwicksze uczelnie w Polsce przyjmuja na studia corocznie ponad 10 tys. osob — najwigksza liczba osob zostata

12 Wedtug informacji z publikacji GUS ,,Szkolnictwo wyzsze i jego finanse w 2022 r.” przychody z oplat za $wiadczone ustugi
edukacyjne w 2022 r. w uczelniach niepublicznych wyniosty 2 491 063 300 zt.




przyjeta na studia w roku akademickim 2022/2023 w Uniwersytecie Warszawskim (okoto 16 tys.) oraz Uniwersytecie
Jagiellonskim (okoto 14 tys.).

W zwiagzku z tym, ze uczelnie majg mozliwo$¢ importowania danych do systemu POL-on ze swoich wewn¢trznych
systemow bazodanowych, zwigkszenie zakresu obowigzkdéw informacyjnych w systemie POL-on nie powinno generowac
dodatkowych obcigzen administracyjnych i wydatkéw po stronie uczelni. Z kolei w przypadku matych uczelni, ktére moga
nie posiada¢ lub nie korzysta¢ z wewnetrznych systemow rekrutacji, obcigzenie administracyjne bedzie niewielkie z uwagi
na stosunkowo malg liczbe 0s6b przyjmowanych na studia.

Projektowana regulacja zaklada rowniez wprowadzenie w ramach postepowania rekrutacyjnego prowadzonego przez
uczelnie procedury sprawdzania wiedzy w zakresie niezbednym do podjecia studidw oraz znajomosci jezyka
wyktadowego wsrod kandydatow-cudzoziemcow, ktorych wyksztatcenie oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na
studia wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej Polskiej z mocy prawa, a takze procedure uznawalno$ci przez Narodowg
Agencje Wymiany Akademickiej $wiadectw lub innych dokumentéw, za dokumenty uprawniajgce do ubiegania si¢
o0 przyjecie na studia pierwszego stopnia lub jednolite studia magisterskie oraz uznawalnosci dyploméw ukonczenia
studiow, ktore zostaty wydane w panstwach, z ktoérych dokumenty wymagajg uznania na mocy obowigzujgcych przepisow,
za dokumenty uprawniajace do ubiegania si¢ o przyjecie na studia drugiego stopnia. Szacuje si¢, ze kandydaci, ktorzy
zostang objeci powyzsza procedura, stanowig okoto 30% wszystkich kandydatéw-cudzoziemcow.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja zaktada ustanowienie zasady obligatoryjnej odmowy wydania przez wojewod¢ zezwolenia na
prace cudzoziemca, wydania przez starost¢ zezwolenia na prac¢ sezonowg oraz wpisania przez starost¢ oSwiadczenia
0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji oswiadczen, jezeli z okoliczno$ci wynika, ze wniosek
o wydanie ww. dokumentow zostat ztozony dla pozoru, dokument bedzie wykorzystany przez cudzoziemca w celu innym
niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopetnia
obowigzkoéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci lub powierzaniem pracy innym osobom. Doprecyzowaniu ulegnie
roOwniez, ze powyzsza przestanka zachodzi m.in. w przypadku wystgpienia uzasadnionych watpliwos$ci wzgledem
pracodawcy co do wiarygodnosci ztozonych przez niego o$wiadczen odnosnie do liczby cudzoziemcow, ktorym zamierza
powierzy¢ prace, z uwagi na dostgpne organowi dowody lub obiektywne okolicznosci wskazujace na to, ze liczba ta
mogtaby by¢ mniejsza niz deklarowana.

Jednoczesnie projekt zaklada skrocenie terminu na powiadomienie wojewody przez podmiot powierzajacy
cudzoziemcowi wykonywanie pracy o tym, ze cudzoziemiec ten nie podjat pracy, przerwat pracg lub zakonczyl prace
przed uptywem okresu wazno$ci zezwolenia na pracg (rowniez w krotszym okresie niz dotychczas) oraz modyfikacje
przepiséw karnych odnoszacych si¢ do zatrudniania cudzoziemcow, w szczegolnosci ustanowienie zasady, ze wysokosé
kary grzywny za niektore wykroczenia jest uzalezniona od liczby nielegalnie zatrudnionych cudzoziemcow.

Mozna przypuszczaé, ze omOwione rozwigzania wptyna na spadek liczby wydawanych dokumentéw legalizujacych
prace cudzoziemcow w Polsce. Jednak dotyczyC to bedzie wylacznie sytuacji, w ktorych wystgpowaty naduzycia
powyzszych dokumentow — m.in. w celu uzyskania wizy i wykorzystania jej jako narzedzia nielegalnej migracji,
a cudzoziemiec faktycznie nie §wiadczyl pracy na polskim rynku pracy lub $wiadczyt t¢ prace nielegalnie. Projektowane
rozwigzania nie wptyng na zmniejszenie podazy legalnie zatrudnionych cudzoziemcoéw na rynku pracy, przyczynig si¢ zas
do ograniczenia zatrudnienia cudzoziemcow w ,,szarej strefie”.

W zwiazku z tym, Ze nie ma w powyzszym zakresie oficjalnych statystyk ani raportow, brak jest mozliwos$ci oszacowania
w sposOb ilosciowy, jak omoéwione zmiany wplyng na liczbe wydawanych dokumentdéw legalizujacych prace
cudzoziemcow w Polsce oraz faktyczng liczbe cudzoziemcow wykonujacych prace w Polsce.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: obszar szkolnictwa wyzszego

lub wojskowe oraz system wizowy

Omowienie wptywu Obszar szkolnictwa wyzszego




Projektowane zmiany w zakresie przyjmowania na studia cudzoziemcdow, ktorych wyksztalcenie
oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyj¢cie na studia wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej
Polskiej z mocy prawa, a takze w zakresie zatwierdzania uczelni na potrzeby przyjmowania
cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiow, prawdopodobnie przyczynig si¢ do
niewielkiego zmniejszenia liczby cudzoziemcow zainteresowanych studiami w Polsce, co z kolei
wplynie na spowolnienie tempa wzrostu liczby studentéw cudzoziemcdw w kolejnych latach oraz
wysoko$¢ wskaznika umigdzynarodowienia uczelni.

Szacuje sie, ze liczba studentéw cudzoziemcow (w warunkach roku 2023 r.) mogtaby spas¢ o okoto
3-7%, powodujac spadek wskaznika umigdzynarodowienia o okoto 0,25-0,6 pkt. proc.
Na podstawie zgromadzonych informacji mozna réwniez przypuszczac, ze spadek ten dotknie
gldwnie uczelni niepublicznych.

Brak jest mozliwosci okreslenia jak projektowane zmiany (zaostrzone kryteria przyjecia na studia
wobec cudzoziemcow, ktorych wyksztalcenie oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na
studia wyzsze nie jest uznane w Rzeczypospolitej Polskiej z mocy prawa, oraz przewidywany
wzrost oplat rekrutacyjnych) w potaczeniu z wprowadzonym od czerwca br. wzrostem oplaty za
przyjecie 1 rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy krajowej wplyng na indywidualne decyzje
cudzoziemcow w zakresie checi odbycia studiow w Polsce. Dlatego prognozowanie wplywu zmian
na liczbe studentéw cudzoziemcow w dtugim okresie jest niecelowe.

System wizowy

Projektowane rozwigzania wplyna mna ograniczenie wystgpowania zdiagnozowanych
nieprawidlowosci w systemie wizowym, w tym ograniczenie procederu wykorzystywania polskich
wiz w innym celu niz ten, w ktérym zostaly wydane, a takze przyczynig si¢ do zmniejszenia
obcigzenia polskich konsulatow. Przewidywany spadek liczby cudzoziemcoéw przyjmowanych na
studia w Polsce oraz liczby wydawanych dokumentéw legalizujacych prace cudzoziemcow
w Polsce spowoduje spadek liczby skladanych wnioskéw o wydanie wizy w celu wykonywania
pracy oraz w celu odbycia studiow przez cudzoziemcow, co powinno przetozy¢ si¢ na spadek
obcigzenia pracg polskich konsulatow.

Prognozowanie spadku liczby wnioskow wizowych w dlugim okresie nie jest celowe
z nastepujacych powoddéw: w scenariuszu bazowym, do ktérego powinny zosta¢ poréwnane
przewidywane efekty projektowanej regulacji, nalezaloby uwzgledni¢ zmiang liczby wnioskow
wizowych w zwigzku z podniesieniem od czerwca 2024 r. wysokosci oplaty za przyjecie
1 rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy krajowej, co z uwagi na krotki okres obowigzywania tej
zmiany nie jest mozliwe; nie ma mozliwosci oszacowania w sposob ilosciowy spadku liczby
wydawanych dokumentow legalizujgcych prace cudzoziemcoéw w Polsce i w konsekwencji spadku
liczby wnioskow wizowych w celu wykonywania pracy (szerzej w pkt 719 OSR); ostateczna liczba
ztozonych wnioskow wizowych zaleze¢ bedzie od indywidualnych decyzji cudzoziemcow,
na ktorg bedzie miato wpltyw tgcznie wiele czynnikow.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2025 r., z tym Ze przepisy dotyczace:

1) korzystania z wykazu osob przyjetych na studia znajda zastosowanie od dnia 1 stycznia 2026 r.;
2) rekrutacji niektérych cudzoziemcéw na studia pierwszego stopnia, studia drugiego stopnia oraz jednolite studia
magisterskie znajdg zastosowanie po raz pierwszy do rekrutacji na rok akademicki 2026/2027.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektowanej ustawy nastapi po 2-3 latach jej obowigzywania poprzez porownanie statystyk w zakresie
liczby studentdow cudzoziemcow przyjetych na studia w Polsce, liczby dokumentéw legalizujacych prace cudzoziemcow
w Polsce oraz liczby wnioskéw o wydanie wizy w celu wykonywania pracy oraz w celu odbycia lub kontynuowania studiow.

W zwiagzku z tym, ze w scenariuszu bazowym, do ktérego powinny zosta¢ poréwnane przewidywane efekty projektowane;j
regulacji, nalezaloby uwzgledni¢ zmiang liczby wnioskow wizowych wynikajgca z podniesienia od czerwca 2024 r.




wysokosci oplaty za przyjecie i rozpatrzenie wniosku o wydanie wizy krajowej, co z uwagi na krétki okres obowigzywania
tej zmiany nie jest mozliwe, na ten moment nie jest rowniez mozliwe okreslenie przewidywanej zmiany powyzszych
miernikdOw w ujeciu procentowym.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




