UZASADNIENIE

I. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Celem projektowanej ustawy jest wyeliminowanie nieprawidlowosci w systemie wizowym
Rzeczypospolitej Polskiej. Identyfikacja tych nieprawidlowosci jest efektem przede
wszystkim:

1) prac Grupy Roboczej powotanej dnia 8 marca 2024 r. decyzja nr 1/2024 Przewodniczacego

Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Migracji';

2) kontroli Najwyzszej Izby Kontroli pt.: ,Nadzoér Ministra Spraw Zagranicznych
»2

nad dziatalno$cig konsularng

17 maja 2024 .

, ktora obejmowata okres od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia

Nieprawidtowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej sg wynikiem
bezprecedensowej 1 niekontrolowanej migracji od 2015 r., ktéra ma trzy zasadnicze przyczyny.

Po pierwsze, deficyt systemowych rozwigzan w zakresie polityki migracyjnej panstwa
(tzn. brak dokumentu rzadowego, ktory okreslalby w sposdb catosciowy problematyke
koordynacji dziatah panstwa wobec procesOw migracyjnych) oraz praktyka quasi-
automatycznego wydawania dokumentéw uprawniajacych cudzoziemcow do podjecia pracy
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w oderwaniu od priorytetow polskiej polityki
zagranicznej 1 bezpieczenstwa oraz rzeczywistych potrzeb gospodarki, zaowocowaly wysoka
liczba zezwolen na prace dla niewykwalifikowanych pracownikoéw pochodzacych z panstw
charakteryzujacych si¢ najwyzszym ryzykiem migracyjnym (m.in. z Bangladeszu, Filipin,
Indii, Kenii, Nepalu, Nigerii, Pakistanu, Rwandy, Tanzanii, Turkmenistanu, Uzbekistanu oraz
Zimbabwe). Polska wiza stata si¢ tez latwym $rodkiem poruszania si¢ po obszarze Schengen
1 potencjalnej nielegalnej emigracji do wybranych panstw trzecich.

Po drugie, wystapito zjawisko naduzywania tatwej rekrutacji na studia 1 §ciezki uzyskania
wizy krajowej w celu odbycia studiow przez cudzoziemcow, ktorych rzeczywistym celem
wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej moglo by¢ $wiadczenie pracy lub emigracja

do innych panstw obszaru Schengen. Niektore uczelnie rekrutuja studentow z panstw

! Przewodniczacg Grupy Roboczej byta Henryka Mo$cicka-Dendys — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Zagranicznych, a w jej sktad weszli eksperci reprezentujacy Ministra Sprawiedliwosci, ministrow wiasciwych
do spraw: gospodarki, oswiaty 1 wychowania, pracy, szkolnictwa wyzszego i nauki, wewngtrznych oraz
zagranicznych, a takze przedstawiciele: Szefa Urzgdu do Spraw Cudzoziemcow, Komendanta Gléwnego Strazy
Granicznej, Szefa Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Gtownego Inspektora Pracy.

2 Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 16 lipca 2024 r. nr KST.411.3.1.2023.
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podwyzszonego ryzyka migracyjnego, mimo ze ich poziom wiedzy i znajomosci jezyka

wyktadowego nie pozwala — w ocenie konsulow rozpatrujacych wnioski o wydanie wizy

krajowej w celu odbycia studiow — na faktyczne podjecie nauki na wybranym kierunku.

Po trzecie, legalizacja pobytu cudzoziemcoéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
napotyka trudno$ci o charakterze organizacyjnym. Niedrozno$¢ urzedow wojewodzkich
1 przeciagajace si¢ postegpowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt (wedle dostgpnych
danych wnioskodawcy oczekujg na zezwolenie nawet kilkanascie miesigcy, a dodatkowo na
wydruk samej karty pobytu nawet okoto 6 miesiecy) negatywnie oddziatujg na zdolnosci
urz¢dow konsularnych do zapewnienia obstugi rosngcego zapotrzebowania na wizy.

Zasygnalizowane nieprawidlowo$ci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej, ktore
zostaly szczegdtowo scharakteryzowane w ocenie skutkow regulacji projektowanej ustawy,
reasumuje uwaga wyrazona przez Najwyzszg Izbe Kontroli, ze ,,wobec liczby 1 skali
nieprawidlowosci w badanej dzialalno$ci oraz znaczacych dysfunkcji w dzialaniu panstwa
w badanym okresie, ktore spowodowaty istotne i bezprecedensowe zagrozenie dla interesow
Rzeczypospolitej Polskiej 1 bezpieczenstwa obywateli, niezbedne jest niezwloczne,
wieloaspektowe 1 perspektywiczne przystapienie (...) do wypracowania ram polityki
migracyjne;j i polityki wizowej”>. Majac to na uwadze, projektowana ustawa zmierza do:

1) ustanowienia podstaw prawnych udost¢gpniania ministrowi wilasciwemu do spraw
zagranicznych oraz konsulom przez organy wtadzy publicznej i inne podmioty publiczne
informacji niezbednych do przeprowadzenia postegpowania w sprawie wydania, cofni¢cia
lub uniewaznienia wizy,

2) reformy systemu wydawania cudzoziemcom wizy krajowej w celu odbycia studiow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, systemu wydawania cudzoziemcom zezwolenia na
pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na tych studiach oraz systemu korzystania
z mobilnosci studenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

3) reformy systemu wydawania cudzoziemcom wizy krajowej w celu wykonywania pracy na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz systemu wykonywania tej pracy przez
cudzoziemcow

— co do zasady z dniem 1 lipca 2025 r., z uwzglednieniem podnoszonej przez Najwyzsza [zbe

Kontroli konieczno$ci ,,wypracowania mechanizméw powigzania procedur wizowych

i pobytowych z faktycznym zamiarem wykonywania i wykonywaniem celu, dla ktdérego

nastgpito uzyskanie wizy, (...) jak rowniez wdrozenia procesOw monitorowania dalszego

3 Wystgpienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 16 lipca 2024 r. nr KST.411.3.1.2023, s. 302.
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spelniania przestanek, ktore legly u podstaw wydania wizy, przez osoby, ktore uzyskaly je

w wyniku dziatalno$ci polskich shuzb konsularnych™?.
Realizacja tych zamierzen wymaga nowelizacji:

1) ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750,
z pdzn. zm.), okreslanej dalej jako ,,u.s.0.”;

2) ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383,
z pézn. zm.), okreslanej dalej jako ,,u.O.p.”;

3) ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. 22024 r.
poz. 497, z pdzn. zm.), okreslanej dalej jako ,,u.s.u.s.”;

4) ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postgpowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. z 2024 r. poz. 977), okreslanej dalej jako ,,u.K.p.s.w.”;

5) ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
(Dz. U. 22024 r. poz. 475, z pdzn. zm.), okreslanej dalej jako ,,u.p.z.i.r.p.”;

6) ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach (Dz. U. z 2024 r. poz. 769, z pdzn. zm.),
okreslanej dalej jako ,,u.c.”;

7) ustawy z dnia 7 lipca 2017 r. o Narodowej Agencji Wymiany Akademickiej
(Dz. U. z 2023 r. poz. 843), okreslanej dalej jako ,,u.NAWA?”;

8) ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsi¢biorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236,
z pdzn. zm.), okreslanej dalej jako ,,u.P.p.”;

9) ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r.

poz. 742, z pdzn. zm.), okreslanej dalej jako ,,u.P.sz.w.n.”.

I1. Ustanowienie podstaw prawnych udostepniania ministrowi wlasciwemu do spraw
zagranicznych oraz konsulom przez organy wladzy publicznej i inne podmioty
publiczne informacji niezbednych do przeprowadzenia postepowania

w sprawie wydania, cofni¢cia lub uniewaznienia wizy
Wprowadzenie

W nastepstwie przeprowadzonej kontroli dotyczacej nadzoru ministra wtasciwego do
spraw zagranicznych nad dziatalno$cig konsularng, Najwyzsza Izba Kontroli zwrocita uwage
na ,,brak systemowych rozwigzan i utrwalonych, skutecznych mechanizméw dotyczacych

przeplywu informacji migdzy MSZ i placowkami konsularnymi z jednej strony, a innymi

4 Ibidem.
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instytucjami i podmiotami (MSWiA, Strazg Graniczng, MRPiPS, MNiSW, UdsC, urzgdami
wojewodzkimi, starostwami, powiatowymi urzedami pracy oraz uczelniami), ktore
stanowityby material informacyjny dla konsuléw podejmujacych decyzje wizowe”>. , Brak
przeplywu informacji skutecznie zaburzal monitorowanie pobytu cudzoziemcoOw na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej 1 sprzyjat powstawaniu negatywnych zjawisk zwigzanych
z nielegalng migracja, rozrostem szarej strefy, nielegalnym posrednictwem wizowym, a nawet
mogt sprzyjaé ryzykom w zakresie handlu ludzmi”®.

Jak podkresla si¢ w doktrynie, ,,ocena wniosku wizowego przez podmiot uprawniony
w ramach post¢gpowania o wydanie wizy opiera si¢ dwoch grupach dziatan. Do pierwszej
zaliczy¢ mozemy wszystkie czynnosci, w ramach ktérych weryfikacji poddane zostang
wniosek wizowy oraz dokumenty przediozone przez cudzoziemca, wraz z dokonaniem
sprawdzenia dostepnych dla organu rejestrow 1 wykazow, na podstawie ktorych bedzie on mogt
uzyska¢ szersza wiedze na temat historii migracyjnej osoby wnioskujacej. Druga grupe
stanowi¢ beda czynnos$ci zmierzajace do twierdzenia wiarygodnos$ci twierdzen cudzoziemca
i ich koherentnosci, w szczegdlnoéci w odniesieniu do deklarowanego celu wjazdu i pobytu™’.
Majac to na uwadze, projektowana ustawa zmierza do przyznania ministrowi wiasciwemu do
spraw zagranicznych oraz konsulom uprawnienia do pozyskania informacji, w tym danych
osobowych, bedacych w posiadaniu:
1) organéw podatkowych,
2) Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
3) ministra wtasciwego do spraw pracy,
4) Strazy Granicznej,
5) Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow,
6) ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki
— w zakresie niezbednym do przeprowadzenia postepowania w sprawie wydania, cofnigcia lub

uniewaznienia wizy.
1. Pozyskanie informacji bedacych w posiadaniu organow podatkowych

Proponuje si¢ przyznanie ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom

— analogicznie do uprawnien Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw oraz wojewodow

3> Wystapienie pokontrolne Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 16 lipca 2024 r. nr KST.411.3.1.2023, s. 303.

6 Ibidem.

7R. Rogala [w:] J. Chlebny (red.): Prawo o cudzoziemcach. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis (komentarz
do art. 65).



_5—

w zakresie prowadzonych postegpowan dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcdéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 298 pkt 6a u.O.p.) — uprawnienia do pozyskania
informacji zawartych w aktach spraw podatkowych w zakresie niezbednym do
przeprowadzenia postepowania w sprawie wydania, cofnigcia lub uniewaznienia wizy,
jednakze z wytaczeniem informacji objetych tajemnica ustawowo chroniona, o ktérych mowa
w art. 182 u.O.p. (art. 298 pkt 6ab u.O.p., w brzmieniu okreslonym przez art. 2 projektowanej
ustawy). W konsekwencji zgodnie z art. 299¢ § 1 pkt 1 u.O.p. Szef Krajowej Administracji
Skarbowej bedzie uprawniony do udostgpnienia ministrowi wilasciwemu do spraw
zagranicznych oraz konsulom przedmiotowych informacji w niezb¢dnym zakresie réwniez za
posrednictwem systemu teleinformatycznego, jezeli dane te znajduja si¢ w Centralnym
Rejestrze Danych Podatkowych.

Zaré6wno minister wlasciwy do spraw zagranicznych, jak rowniez konsulowie nie beda
posiadali biezacego dostepu do zgromadzonych informacji, lecz jedynie uzyskaja mozliwos¢

pozyskania okreslonych danych, niezb¢dnych do rozstrzygnigcia danego postgpowania.
2. Pozyskanie informacji bedacych w posiadaniu Zakladu Ubezpieczen Spolecznych

Zaktada si¢ przyznanie ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom
— analogicznie do uprawnien Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz wojewodow
w zakresie prowadzonych postepowan dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcéw na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 50 ust. 3 pkt 13 1 ust. 9 u.s.u.s.) — dostepu do:
1) danych zgromadzonych na koncie ubezpieczonego, o ktorych mowa w art. 40 u.s.u.s.,
2) danych zgromadzonych na koncie ptatnika sktadek, o ktorych mowa w art. 45 u.s.u.s.
—w zakresie niezb¢dnym do przeprowadzenia postgpowania w sprawie wydania, cofnig¢cia lub
uniewaznienia wizy (art. 50 ust. 3 pkt 14 1 ust. 9 u.s.u.s., w brzmieniu okreslonym przez art. 3
projektowanej ustawy).

Zaré6wno minister wtasciwy do spraw zagranicznych, jak rowniez konsulowie nie beda
posiadali biezacego dostepu do zgromadzonych informacji, lecz jedynie uzyskaja mozliwos¢

pozyskania okreslonych danych, niezb¢dnych do rozstrzygnigcia danego postgpowania.
3. Pozyskanie informacji bedacych w posiadaniu ministra wlasciwego do spraw pracy

Przewiduje si¢ przyznanie ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom

— analogicznie do uprawnien Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcow, o ktéorych mowa
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w art. 90c ust. 11 pkt 4 u.p.z.i.r.p. — dostgpu do danych przetwarzanych w rejestrach spraw
dotyczacych:
1) zezwolen na prace,
2) zezwolen na prace sezonowa,
3) oswiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi
— w celu prowadzenia postgpowania w sprawie wydania, cofnigcia lub uniewaznienia wizy
(art. 90c ust. 11 pkt 3 u.p.z.i.r.p., w brzmieniu okreslonym przez art. 5 pkt 7 projektowane;j
ustawy).
Stosownie do art. 90c ust. 12 u.p.z.1.r.p. realizacja tego uprawnienia bedzie uzalezniona od
spetnienia nastgpujacych warunkow:
1) posiadanie mozliwos$ci identyfikacji osoby uzyskujacej informacje oraz zakresu, daty i celu
ich uzyskania;
2) posiadanie zabezpieczen uniemozliwiajagcych wykorzystanie informacji niezgodnie z celem
ich uzyskania;
3) zapewnienie, ze dostep do danych osobowych jest nadzorowany i rejestrowany zgodnie
z przepisami o ochronie danych osobowych.
Zarowno minister wlasciwy do spraw zagranicznych, jak réwniez konsulowie nie beda
posiadali biezacego dostepu do zgromadzonych informacji, lecz jedynie uzyskaja mozliwos¢

pozyskania okreslonych danych, niezbednych do rozstrzygnigcia danego postepowania.
4. Pozyskanie informacji bedacych w posiadaniu Strazy Granicznej

Proponuje si¢ przyznanie ministrowi wlasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom
— analogicznie do uprawnien Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz wojewodow
w zakresie prowadzonych postgpowan dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 15¢ u.c.) — uprawnienia do pozyskiwania z systemu
teleinformatycznego Strazy Granicznej informacji, w tym danych osobowych, ktére dotycza
przekraczania przez cudzoziemcOw granicy Rzeczypospolitej Polskiej, w celu
przeprowadzenia postgpowania w sprawie wydania, cofnigcia lub uniewaznienia wizy,
1w zakresie niezbednym do przeprowadzenia tego postepowania (art. 15c ust. 2 u.c.,
w brzmieniu okreslonym przez art. 6 pkt 1 projektowanej ustawy).

Realizacja tego uprawnienia ma by¢ uzalezniona od spetnienia nast¢pujacych warunkow:



S

1) system teleinformatyczny, za posrednictwem ktorego sa pozyskiwane te informacje,
umozliwia identyfikacje 1 rejestracj¢ osob uzyskujacych dostep do danych Strazy
Granicznej oraz rejestruje zakres udostgpnionych danych i date udostepnienia tych danych;

2) minister wlasciwy do spraw zagranicznych oraz konsul posiadajg i stosujg zabezpieczenia
techniczne 1 organizacyjne zapewniajace poufnosé, integralno$¢, dostepnose
1 autentyczno$¢ danych.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej
(Dz. U. 22024 r. poz. 915, z p6zn. zm.) do zadan Strazy Granicznej nalezy przetwarzanie
informacji, w tym danych osobowych, z zakresu ochrony granicy panstwowej, kontroli ruchu
granicznego, zapobiegania i przeciwdziatania nielegalnej migracji oraz udost¢pnianie ich
sagdom, prokuratorom, organom administracji publicznej i innym organom panstwowym,
uprawnionym do ich otrzymania na podstawie odrgbnych ustaw, w zakresie niezbednym do
realizacji ich zadan. Pozyskanie w zaproponowanym trybie przez organ prowadzacy
postepowanie w sprawie wizy informacji o przekroczeniach granicy Rzeczypospolitej Polskiej
przez cudzoziemca bedzie sprzyja¢ skroceniu okresu rozpatrywania wniosku o wydanie tej
wizy oraz moze mie¢ istotne znaczenie dla oceny wystgpienia w danym postepowaniu
przestanek odmowy jej wydania, cofnigcia wizy lub jej uniewaznienia, np. z uwagi na
wystgpienie uzasadnionych watpliwosci co do zamiaru opuszczenia przez cudzoziemca
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed uptywem terminu waznos$ci wizy (art. 65 ust. 1
pkt9 u.c.) czy z uwagi na wystgpienie uzasadnionych watpliwosci co do wiarygodnosci
ztozonych przez cudzoziemca o$wiadczen odnosnie do celu jego pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z uwagi na dostepne dowody Iub obiektywne okolicznosci
wskazujace na to, ze cel pobytu cudzoziemca mégltby by¢ inny niz deklarowany (art. 65 ust. 1

pkt 10 u.c.).

5. Pozyskanie informacji bedacych w posiadaniu Szefa Urzedu do Spraw

Cudzoziemcow

Zaktada si¢ przyznanie ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom
— analogicznie do uprawnien panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych
w zakresie niezbednym do realizacji ich zadan publicznych (art. 450 ust. 2 pkt 1 u.c.) — dostgpu
do danych przetwarzanych w krajowym zbiorze rejestréw, ewidencji i wykazu w sprawach
cudzoziemcow, prowadzonego w systemie teleinformatycznym przez Szefa Urzedu do Spraw

Cudzoziemcow — w zakresie niezbednym do przeprowadzenia postepowania w sprawie
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wydania, cofnigcia lub uniewaznienia wizy (art. 450 ust. 2 pkt 1a u.c., w brzmieniu okre§lonym
przez art. 6 pkt 16 projektowanej ustawy).

Zaré6wno minister wlasciwy do spraw zagranicznych, jak rowniez konsulowie nie beda
posiadali biezacego dostepu do zgromadzonych informacji, lecz jedynie uzyskaja mozliwos¢
pozyskania okreslonych danych, niezbednych do rozstrzygnigcia danego postepowania,

na zasadach i w trybie okreslonych w rozdziale 3 dzialu X u.c.

6. Pozyskanie informacji bedacych w posiadaniu ministra wlasciwego do spraw

szkolnictwa wyzszego i nauki

Przewiduje si¢ przyznanie ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom
— analogicznie do uprawnien Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw oraz wojewodow
w zakresie prowadzonych postgpowan dotyczacych legalizacji pobytu cudzoziemcow na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 344 ust. 3 pkt 4a i 4b u.P.sz.w.n.) — dostepu do
wykazu studentéow (jako jednej z baz danych objetych zakresem Zintegrowanego Systemu
Informacji o Szkolnictwie Wyzszym i Nauce POL-on, okreslanego dalej jako ,,system POL-
on”) w celu prowadzenia postepowania w sprawie wydania, cofnigcia lub uniewaznienia wizy
krajowej w celu odbycia studiow (art. 344 ust. 3 pkt 2a u.P.sz.w.n., w brzmieniu okreslonym
przez art. 9 pkt 6 lit. a projektowanej ustawy). Jednoczesnie w celu ustalenia, czy cudzoziemiec
zostal przyjety na studia, a nastepnie, czy cudzoziemiec przyjety na studia rozpoczat je i nabyt
prawa studenta, co nast¢puje z dniem zlozenia §lubowania (art. 83 u.P.sz.w.n.), zaktada si¢
utworzenie wykazu 0sob przyjetych na studia, ktére nie zlozyly §lubowania, okreslanego dale;j
jako ,,wykaz oséb przyjetych na studia” (art. 342 ust. 3 pkt la u.P.sz.w.n., w brzmieniu
okreslonym przez art. 9 pkt 4 projektowanej ustawy), jako odrebnej bazy danych objetych
zakresem systemu POL-on. Majac na wzgledzie zasad¢ minimalizacji przetwarzanych danych
osobowych, wykaz osob przyjetych na studia ma obejmowaé, w zakresie dotyczacym
cudzoziemcOw, wylacznie: imiona 1 nazwisko, numer PESEL, a w przypadku jego braku,
numer dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ 1 nazwe¢ panstwa, ktore go wydalo,
obywatelstwo, nazw¢ panstwa urodzenia, informacje o przyjeciu na studia, informacje
o posiadaniu Karty Polaka, rok urodzenia oraz pte¢ (art. 343a ust. 1 u.P.sz.w.n., w brzmieniu
okreslonym przez art. 9 pkt 5 projektowanej ustawy). Zakres podmiotéw uprawnionych do
dostepu do danych zawartych w wykazie osob przyjetych na studia zostat ustalony analogicznie
do obowiazujacych regulacji dotyczacych wykazu studentdéw, z tym ze dostgp ten przyznano

roOwniez ministrowi wiasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom w celu prowadzenia
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postepowan w sprawie wydania, cofnigcia lub uniewaznienia wizy krajowej w celu odbycia

studiow (art. 343a ust. 3 pkt 3 u.P.sz.w.n.,, w brzmieniu okres§lonym przez art. 9 pkt 5

projektowanej ustawy). Unormowania dostosowujgce zawarte w przepisach art. 32 ust. 2—4

projektowanej ustawy zaktadaja, ze do dnia 31 grudnia 2025 r. wtasciwi rektorzy wprowadza

do systemu POL-on dane objete wykazem o0sob przyjetych na studia dotyczace osob przyjetych
na studia od dnia 1 lipca 2025 r. (co oznacza, ze do systemu POL-on nie beda wprowadzane
dane 0s6b przyjetych na studia do dnia 30 czerwca 2025 r.), przy czym wykaz osob przyjetych

na studia osiggnie funkcjonalnos$¢ jako baza danych systemu POL-on z dniem 1 stycznia 2026 r.

Doda¢ nalezy, ze legislacyjng konsekwencje¢ utworzenia wykazu oséb przyjetych na studia

stanowig przepisy:

1) art. 144 ust. 4a pkt 8, art. 144a ust. 1 pkt 5 lit. h, art. 148b ust. 1 oraz art. 149 ust. 4 u.c.
(w brzmieniu okreslonym przez art. 6 pkt 8 lit. ¢, pkt 9 lit. a oraz pkt 12 i 13 projektowane;j
ustawy);

2) art. 55 ust. 1 pkt 1 lit. a, art. 344 ust. 3 pkt 4c, art. 353 pkt 1, art. 354 ust. 2, art. 431 ust. 1
pkt 2 lit. b oraz art. 444 ust. 6 pkt 4 u.P.sz.w.n. (w brzmieniu okreslonym przez art. 9 pkt 1,
pkt 6 lit. b oraz pkt 7-10 projektowanej ustawy);

3) art. 33 projektowanej ustawy, ktore stanowig wypekienie obowigzku, o ktéorym mowa
w przepisach art. 50 ust. 1a, 4 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.).

II1. Reforma systemu wydawania cudzoziemcom wizy krajowej w celu odbycia studiow
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, systemu wydawania cudzoziemcom
zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na tych studiach

oraz systemu korzystania z mobilnos$ci studenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
Wprowadzenie

Proponowane zmiany w przepisach normujacych problematyke wydawania cudzoziemcom
wizy krajowej w celu odbycia studiow pierwszego stopnia, studiow drugiego stopnia
1jednolitych studiow magisterskich, z adnotacja ,student”, wydawania cudzoziemcom
zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na tych studiach oraz korzystania

z mobilnosci studenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej zmierzaja do:
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1) zapewnienia mechanizmow skutecznej weryfikacji deklarowanego przez cudzoziemcéw
tytutu, dla ktérego moze zosta¢ wydana albo zostata wydana wiza krajowa w celu odbycia
studiow;

2) zapewnienia mechanizmow skutecznej weryfikacji deklarowanego przez cudzoziemcow
tytutu, dla ktérego moze zosta¢ wydane albo zostato wydane zezwolenie na pobyt czasowy
w celu ksztalcenia si¢ na studiach;

3) zapewnienia mechanizmow skutecznej weryfikacji deklarowanego przez cudzoziemcoéw
tytutu, dla ktérego jest dopuszczalne korzystanie z mobilno$ci studenta na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

4) modyfikacji obowigzujacego systemu zatwierdzenia jednostek prowadzacych studia na
potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiow;

5) ustanowienia nowego systemu rekrutacji na studia pierwszego stopnia oraz jednolite studia
magisterskie w stosunku do niektdrych cudzoziemcows;

6) ustanowienia nowego systemu rekrutacji na studia drugiego stopnia w stosunku do

niektorych cudzoziemcow.

1. Zapewnienie mechanizmow skutecznej weryfikacji deklarowanego przez
cudzoziemcow tytulu, dla ktorego moze zosta¢ wydana albo zostala wydana wiza krajowa

w celu odbycia studiow

1.1. Proponuje si¢ sprecyzowanie, ze przestanka odmowy wydania cudzoziemcowi wizy
krajowej w celu odbycia studiéw, polegajaca na tym, ze jednostka prowadzaca studia dziata
gléwnie w celu ulatwiania studentom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zachodzi w szczegdlnosci w przypadku, gdy jednostka ta oferuje
1 $wiadczy ustugi edukacyjne zwigzane wylacznie z ksztatceniem cudzoziemcow (art. 65
ust. la pkt 1 u.c., w brzmieniu okreslonym przez art. 6 pkt 2 lit. a projektowanej ustawy). Majac
na uwadze us$cislajacy charakter przedmiotowej zmiany (ktora jedynie uwypukla problem
utatwiania obywatelom panstw trzecich wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pod
pozorem ksztatcenia si¢ na studiach), unormowanie przejsciowe zawarte w art. 17
projektowanej ustawy przewiduje, ze do postepowania w sprawie wydania wizy krajowej
w celu odbycia studiow, wszczetego 1 niezakonczonego wydaniem tej wizy albo ostateczng
decyzja administracyjng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ art. 65 ust. la pkt 1 u.c.,

w brzmieniu nadanym projektowang ustawg.
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1.2. W celu zapewnienia wykorzystywania wizy krajowej w celu odbycia studiow zgodnie
Z jej przeznaczeniem, zaktada si¢ wprowadzenie regulacji — analogicznie do unormowania
zawartego w art. 149 ust. 3 u.c. — w mys$l ktorej rektor uczelni lub kierownik innej jednostki
prowadzacej studia niezwtocznie zawiadamia pisemnie organ, ktoéry wydat te wize, o skresleniu
cudzoziemca z listy studentow lub doktorantow (art. 65 ust. 1ba u.c., w brzmieniu okre§lonym
przez art. 6 pkt 2 lit. b projektowanej ustawy). Przepis art. 18 projektowanej ustawy przewiduje,
ze dodawany art. 65 ust. 1ba u.c. ma zastosowanie do skreslenia cudzoziemca z listy studentow

lub doktorantéw po dniu 30 czerwca 2025 r.

1.3. Przewiduje si¢ ustanowienie zasady, wedle ktorej termin zlozenia wniosku o wydanie
wizy krajowej (w tym wizy krajowej w celu odbycia studidéw) mozna ustali¢ z zainteresowanym
cudzoziemcem z wykorzystaniem S$rodkéw komunikacji elektronicznej umozliwiajgcych
porozumiewanie si¢ na odlegltos¢ oraz zapewniajagcych identyfikacje tego cudzoziemca,
a w razie potrzeby takze komunikacj¢ w czasie rzeczywistym, przy czym dla celow ustalenia
tego terminu mogg by¢ przetwarzane nast¢pujace dane lub informacje dotyczace cudzoziemca:
imi¢ (imiona) 1 nazwisko, imi¢ (imiona) i nazwiska poprzednie, nazwisko rodowe, pte¢, imi¢
ojca, imi¢ 1 nazwisko rodowe matki, data urodzenia (a w razie braku dokumentu
potwierdzajacego dat¢ urodzenia, prawdopodobny rok urodzenia), miejsce 1 panstwo
urodzenia, obywatelstwo, narodowos$¢, miejsce zamieszkania lub pobytu, numer telefonu, adres
poczty elektronicznej oraz wizerunek twarzy (art. 77 ust. 1b u.c., w brzmieniu okreslonym
przez art. 6 pkt 3 lit. a projektowanej ustawy). Proponowana regulacja zmierza do usprawnienia
procesu obstugi osobistego sktadania wnioskéw o wydanie wizy krajowej, a tym samym
— przeciwdzialania niedrozno$ci niektorych urzedéw konsularnych w panstwach pochodzenia
cudzoziemcoOw zainteresowanych pobytem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, na czym
nierzadko korzystali przede wszystkim posrednicy oferujgcy im odptatng pomoc w uzyskaniu
terminu spotkania wizowego z wykorzystaniem automatycznych skryptow. Regulacja
przejSciowa zawarta w art. 19 projektowanej ustawy zaklada, ze dodawany art. 77 ust. 1b u.c.
ma zastosowanie do postgpowania w sprawie wydania wizy krajowej, wszczetego po dniu

30 czerwca 2025 r.

1.4. Proponuje si¢ sprecyzowanie, ze przestanka cofnigcia wizy krajowej w celu odbycia
studidw, polegajaca na tym, ze jednostka prowadzaca studia dziata gtéwnie w celu utatwiania
studentom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

zachodzi w szczeg6lnosci w przypadku, gdy jednostka ta oferuje 1 §wiadczy ustugi edukacyjne
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zwigzane wylacznie z ksztalceniem cudzoziemcéw (art. 90 ust. la pkt 5 u.c., w brzmieniu
okreslonym przez art. 6 pkt 4 projektowanej ustawy). Majac na uwadze uscislajacy charakter
przedmiotowej zmiany (ktora jedynie uwypukla problem utatwiania obywatelom panstw
trzecich wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pod pozorem ksztatcenia si¢ na
studiach), regulacja intertemporalna zawarta w art. 20 projektowanej ustawy przewiduje, ze do
postgpowania w sprawie cofnigcia wizy krajowej wydanej w celu odbycia studidw, wszczetego
1 niezakonczonego ostateczng decyzja administracyjng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢

art. 90 ust. 1a pkt 5 u.c., w brzmieniu nadanym projektowang ustawa.

2. Zapewnienie mechanizmow skutecznej weryfikacji deklarowanego przez
cudzoziemcow tytulu, dla ktorego moze zosta¢ wydane albo zostalo wydane zezwolenie

na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach

2.1. Przewiduje si¢ sprecyzowanie, ze zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztatcenia si¢
na studiach odptatnych udziela sig, jezeli cudzoziemiec przedtozy dowdd uiszczenia optaty za
semestr albo rok studiow (art. 144 ust. 1 pkt 1 lit. b u.c., w brzmieniu okreslonym przez art. 6
pkt 8 lit. a projektowanej ustawy). Majac na uwadze uscislajacy charakter przedmiotowe;j
zmiany, unormowanie przej§ciowe zawarte w art. 23 projektowanej ustawy przewiduje,
ze do postgpowania w sprawie zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztatcenia si¢ na studiach,
wszczgtego 1 niezakonczonego ostateczng decyzjg administracyjng do dnia 30 czerwca 2025 r.,

stosuje si¢ art. 144 ust. 1 pkt 1 lit. b u.c., w brzmieniu nadanym projektowang ustawa.

2.2. Proponuje si¢ sprecyzowanie, ze przestanka odmowy udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach, polegajaca na tym, ze jednostka prowadzaca studia
dziala gldwnie w celu utatwiania studentom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zachodzi w szczegolnosci w przypadku, gdy jednostka
ta oferuje 1 $wiadczy ustugi edukacyjne zwigzane wylacznie z ksztalceniem cudzoziemcow
(art. 147 ust. 1 pkt 1 u.c., w brzmieniu okreslonym przez art. 6 pkt 10 projektowanej ustawy).
Majac na uwadze usciSlajacy charakter przedmiotowej zmiany (ktéra jedynie uwypukla
problem ulatwiania obywatelom panstw trzecich wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej pod pozorem ksztatcenia si¢ na studiach), regulacja intertemporalna zawarta w art. 23
projektowanej ustawy przewiduje, ze do postepowania w sprawie zezwolenia na pobyt czasowy
w celu ksztalcenia si¢ na studiach, wszczetego i niezakonczonego ostateczng decyzja
administracyjng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ art. 147 ust. 1 pkt 1 u.c., w brzmieniu

nadanym projektowang ustawa.
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2.3. Zaktada si¢ sprecyzowanie, ze przestanka cofnigcia zezwolenia na pobyt czasowy
w celu ksztalcenia si¢ na studiach, polegajaca na tym, ze jednostka prowadzaca studia dziata
gtoéwnie w celu utatwiania studentom niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, zachodzi w szczegdlnosci w przypadku, gdy jednostka ta oferuje
1 $wiadczy ustugi edukacyjne zwigzane wylacznie z ksztalceniem cudzoziemcow (art. 148
ust. 1 pkt 3 u.c., w brzmieniu okre$lonym przez art. 6 pkt 11 projektowanej ustawy). Majac na
uwadze uscislajagcy charakter przedmiotowej zmiany (ktora jedynie uwypukla problem
utatwiania obywatelom panstw trzecich wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pod
pozorem ksztalcenia si¢ na studiach), regulacja przejsciowa zawarta w art. 23 projektowane;j
ustawy przewiduje, ze do postgpowania w sprawie zezwolenia na pobyt czasowy w celu
ksztalcenia si¢ na studiach, wszczgtego 1 niezakonczonego ostateczng decyzjg administracyjng
do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ art. 148 ust. 1 pkt 3 u.c., w brzmieniu nadanym

projektowang ustawg.

2.4. Przepisy art. 148b ust. 1 oraz art. 149 ust. 4 u.c. (w brzmieniu okre§lonym przez art. 6
pkt 12 1 13 projektowanej ustawy) przewiduja, ze zardwno w postepowaniu w sprawie
udzielenia lub cofnigcia cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢
na studiach, jak réowniez w kazdym roku okresu wazno$ci tego zezwolenia w okresie
przypadajacym bezposrednio po dniu 1 marca i 1 czerwca, wojewoda dokonuje sprawdzenia
danych cudzoziemca nie tylko w wykazie studentéw 1 wykazie oso6b ubiegajacych si¢ o stopien
doktora, lecz takze w wykazie osob przyjetych na studia. Majac na uwadze, ze wykaz oséb
przyjetych na studia osiggnie funkcjonalno$¢ jako baza danych systemu POL-on z dniem
1 stycznia 2026 r., art. 32 ust. 4 pkt 3 projektowanej ustawy stanowi, ze od tego dnia znajda
zastosowanie przepisy art. 148b ust. 1 oraz art. 149 ust. 4 u.c., w brzmieniu nadanym

projektowang ustawa.

2.5. Przewiduje si¢ rezygnacj¢ z obowigzujacego na mocy art. 87 ust. 2 pkt 1 u.p.z.i.r.p.
zwolnienia cudzoziemca, ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztatcenia
si¢ na studiach, z obowigzku posiadania zezwolenia na prace (art. 5 pkt 1 projektowanej
ustawy). Za proponowang koncepcja przemawia potrzeba przeciwdziatania naduzywaniu
zezwolen na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na studiach do celow niezwigzanych z tym
ksztalceniem. Doda¢ przy tym nalezy, ze art. 24 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 r. w sprawie warunkéw wjazdu i pobytu obywateli

panstw trzecich w celu prowadzenia badan naukowych, odbycia studiéw, szkolen, udziatu


https://sip.lex.pl/#/document/68641865?cm=DOCUMENT
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w wolontariacie, programach wymiany mlodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz
podjecia pracy w charakterze au pair (Dz. Urz. UE L 132 z 21.05.2016, str. 21, z p6zn. zm.),
okreslanej dalej jako ,.dyrektywa 2016/801”, stanowi, ze w razie potrzeby panstwo
cztonkowskie Unii Europejskiej ,,wydaje studentom lub pracodawcom uprzednie zezwolenia
zgodnie z prawem krajowym”. Majac jednakze na uwadze koniecznos$¢ respektowania zasady
ochrony interesOw w toku oraz zasady zaufania do panstwa i stanowionego przez nie prawa,
art. 11 projektowanej ustawy stanowi, ze do cudzoziemca posiadajacego w dniu 1 lipca 2025
r. zezwolenie na pobyt czasowy udzielone przed tym dniem w celu ksztatcenia si¢ na studiach

stosuje si¢ art. 87 ust. 2 pkt 1 u.p.z.i.r.p., w brzmieniu dotychczasowym.

3. Zapewnienie mechanizmow skutecznej weryfikacji deklarowanego przez
cudzoziemcow tytulu, dla ktorego jest dopuszczalne korzystanie z mobilnoS$ci studenta na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

3.1. Przewiduje si¢ sprecyzowanie, ze jednostka prowadzaca studia powiadamia Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcdéw o zamiarze skorzystania przez cudzoziemca z instytucji
mobilnos$ci studenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zalaczajac dowod uiszczenia
przez tego cudzoziemca opflaty za semestr albo rok studiow, jezeli kontynuacja albo
uzupehienie studiow podjetych na terytorium innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej nastepuje odptatnie (art. 149b ust. 3 pkt 4 u.c., w brzmieniu okre§lonym przez
art. 6 pkt 14 lit. a projektowanej ustawy). W konsekwencji zaktada si¢, ze Szef Urzedu do
Spraw Cudzoziemcow wydaje decyzje administracyjng o sprzeciwie wzgledem zamiaru
skorzystania przez cudzoziemca z instytucji mobilno$ci studenta na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku gdy cudzoziemiec nie uiscit oplaty za semestr albo rok
powotanych studiow (art. 149b ust. 6 pkt 4 u.c., w brzmieniu okreslonym przez art. 6 pkt 14
lit. b projektowanej ustawy). Majac na uwadze uscislajacy charakter przedmiotowej zmiany,
unormowanie intertemporalne okreslone w art. 28 projektowane] ustawy zaktada, ze do
zawiadomienia Szefa Urz¢gdu do Spraw Cudzoziemcéw o zamiarze korzystania przez
cudzoziemca z mobilnosci studenta, wniesionego do dnia 30 czerwca 2025 r., w stosunku do
ktorego termin na wydanie decyzji administracyjnej o sprzeciwie, o ktorym mowa w art. 149b
ust. 1 pkt 5 u.c., upltywa po dniu 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ przepisy art. 149b ust. 3 pkt 4

oraz ust. 6 pkt 4 u.c., w brzmieniu nadanym projektowana ustawa.

3.2. Zaktada si¢ sprecyzowanie, ze przestanka wydania przez Szefa Urzedu do Spraw

Cudzoziemcow decyzji administracyjnej o sprzeciwie wzgledem zamiaru skorzystania przez
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cudzoziemca z instytucji mobilnos$ci studenta na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j,
polegajaca na tym, ze jednostka prowadzaca studia dziata gtownie w celu utatwiania studentom
niezgodnego z prawem wjazdu lub pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, zachodzi
w szczegolnosci w przypadku, gdy jednostka ta oferuje 1 §wiadczy ustugi edukacyjne zwigzane
wylacznie z ksztalceniem cudzoziemcow (art. 149b ust. 6 pkt 5 u.c., w brzmieniu okreslonym
przez art. 6 pkt 14 lit. b projektowanej ustawy). Majac na uwadze uscislajacy charakter
przedmiotowej zmiany (ktora jedynie uwypukla problem utatwiania obywatelom panstw
trzecich wjazdu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej pod pozorem ksztatcenia si¢ na
studiach), unormowanie przej$ciowe okreslone w art. 28 projektowanej ustawy zaktada, ze do
zawiadomienia Szefa Urz¢gdu do Spraw Cudzoziemcéw o zamiarze korzystania przez
cudzoziemca z mobilnosci studenta, wniesionego do dnia 30 czerwca 2025 r., w stosunku do
ktorego termin na wydanie decyzji administracyjnej o sprzeciwie, o ktorym mowa w art. 149b
ust. 1 pkt 5 u.c., uptywa po dniu 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ art. 149b ust. 6 pkt 5 u.c.,

w brzmieniu nadanym projektowang ustawg.

4. Modyfikacja obowigzujacego systemu zatwierdzenia jednostek prowadzacych

studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiow

Obowigzujacy system zatwierdzenia jednostek prowadzacych studia na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcéw w celu podjecia lub kontynuacji studiow jest wynikiem
skorzystania przez Rzeczpospolita Polska z uprawnienia okreslonego w art. 15 dyrektywy
2016/801. Przepis art. 15 ust. 3 dyrektywy 2016/801 statuuje zasadg, zgodnie z ktérg
w przypadku gdy panstwo cztonkowskie Unii Europejskiej zadecyduje o ustanowieniu
procedury zatwierdzenia jednostek prowadzacych studia zgodnie z ust. 1 i 2 tego artykutu,
dostarcza im ,jasnych i przejrzystych informacji na temat, miedzy innymi, warunkow
1 kryteriow zatwierdzenia, jego okresu waznoS$ci, skutkéw nieprzestrzegania warunkow
1 kryteriow zatwierdzenia, wiacznie z mozliwoscig cofnigcia lub odmowy odnowienia
zatwierdzenia, jak rowniez wszelkich majacych zastosowanie sankcji”.

Instytucja zatwierdzenia jednostek prowadzacych studia na potrzeby przyjmowania
cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiow stanowi wyraz przekonania
ustawodawcy o potrzebie poddania dzialalnosci tych podmiotéw ocenie istotnej z punktu
widzenia zagrozen migracyjnych. Proponowane w projektowanej ustawie zmiany w tym
zakresie stanowig wynik dotychczasowych doswiadczen w zakresie stosowania przepisOw u.c.

normujacych przedmiotowa problematyke.
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4.1. Stosownie do art. 144 ust. 4 u.c. jednostk¢ prowadzaca studia zatwierdza sie¢
na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiow, w drodze
decyzji administracyjnej wydanej przez ministra wilasciwego do spraw wewnetrznych,
na wniosek tej jednostki, jezeli sg spelnione tacznie nastepujace warunki:

1) jednostka prowadzaca studia istnieje od co najmniej 5 lat przed ztoZzeniem wniosku i w tym
czasie prowadzita ona dziatalno$¢ polegajaca na prowadzeniu studiow;

2) nie sprzeciwiajg si¢ temu wzgledy obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony
bezpieczenstwa i porzadku publicznego;

3) nie sprzeciwia si¢ temu interes Rzeczypospolitej Polskie;j.

Brzmienie przestanki sformutowanej w art. 144 ust. 4 pkt 1 u.c. powoduje watpliwosci
interpretacyjne, czy zakresem normowania tego przepisu sg objete tworzone przez uczelnie
zagraniczne uczelnie lub filie z siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, do ktérych
nie stosuje si¢ przepisow u.P.sz.w.n., z wyjatkiem art. 47 u.P.sz.w.n. Wychodzac z zalozenia,
ze w $wietle ratio legis instytucji zatwierdzenia jednostek prowadzacych studia na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiow 5-letni okres istnienia
1 dziatalno$ci jednostki prowadzacej studia powinien odnosi¢ si¢ do terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej i do wspottworzenia systemu szkolnictwa wyzszego i nauki,
o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 u.P.sz.w.n., proponuje si¢ dokonanie odpowiedniej modyfikacji

art. 144 ust. 4 pkt 1 u.c. (art. 6 pkt 8 lit. b tiret pierwsze projektowanej ustawy).

4.2. Uwzgledniajac potrzebg zapewnienia spdjnosci systemowej z proponowanymi

w projektowanej ustawie zmianami w zakresie nowego systemu rekrutacji na studia

pierwszego stopnia, studia drugiego stopnia oraz jednolite studia magisterskie w stosunku do

niektérych cudzoziemcow, zaklada si¢ rozszerzenie warunkow zatwierdzenia jednostki
prowadzacej studia na potrzeby przyjmowania cudzoziemcoOw w celu podjecia lub kontynuacji
studiow o dodatkowe przestanki, zgodnie z ktérymi:

1) ustalone przez jednostke prowadzaca studia warunki przeprowadzania rekrutacji
w stosunku do cudzoziemca ubiegajacego si¢ o przyjecie na studia pierwszego stopnia
lub jednolite studia magisterskie, na podstawie wydanego za granicg dokumentu, ktory nie
jest dokumentem potwierdzajacym uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia,
o ktorym mowa w art. 93 ust. 1 u.s.o., oraz nie zostal uznany na podstawie umowy
mig¢dzynarodowej za dokument potwierdzajacy uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie

na studia, o ktérym mowa w art. 93 ust. 2 u.s.0., uwzgledniajg wymogi objete nowym
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systemem rekrutacji na te studia (art. 144 ust. 4 pkt 1a u.c., w brzmieniu okre§lonym przez
art. 6 pkt 8 lit. b tiret drugie projektowanej ustawy);

2) ustalone przez jednostke prowadzaca studia warunki przeprowadzania rekrutacji
w stosunku do cudzoziemca ubiegajacego si¢ o przyjecie na studia drugiego stopnia na
podstawie wydanego za granicg dyplomu ukonczenia studidow, ktory nie jest dyplomem
uprawniajagcym do kontynuacji ksztalcenia na studiach drugiego stopnia, o ktérym mowa
w art. 326 ust. 1 1 2 u.P.szw.n.,, oraz nie zostal uznany za dyplom rownowazny
odpowiedniemu polskiemu dyplomowi na podstawie umowy migdzynarodowej, o ktorej
mowa w art. 327 ust. 1 u.P.szw.n., albo w drodze postepowania nostryfikacyjnego,
uwzgledniaja wymogi objete nowym systemem rekrutacji na te studia (art. 144 ust. 4 pkt 1b

u.c., w brzmieniu okreslonym przez art. 6 pkt 8 lit. b tiret drugie projektowanej ustawy).

4.3. Przewiduje si¢ ujednolicenie warunkéw 1 trybu zatwierdzenia, przedluzenia okresu
zatwierdzenia oraz cofni¢cia zatwierdzenia jednostki prowadzacej studia na potrzeby
przyjmowania cudzoziemcoéw w celu podjecia lub kontynuacji studiow, a takze wydawania
decyzji o zakazie przyjmowania cudzoziemcodw przez jednostke prowadzacg studia na okres do
5 lat. Cel ten realizujg przepisy art. 144 ust. 4a, 6 1 15—-16 u.c. (w brzmieniu okreslonym przez
art. 6 pkt 8 lit. ¢, e oraz g—i projektowanej ustawy) oraz przepisy art. 144a ust. 1-1d u.c.
(w brzmieniu okre§lonym przez art. 6 pkt 9 lit. a oraz b projektowanej ustawy),
z uwzglednieniem reguly intertemporalnej, zgodnie z ktérg do postepowan w tych sprawach,
wszczetych 1 niezakonczonych ostateczng decyzjg administracyjng do dnia 30 czerwca 2025 1.,
stosuje si¢ przepisy u.c., w brzmieniu dotychczasowym (art. 24 oraz art. 25 projektowanej
ustawy).

Do najwazniejszych zmian w powolanych obszarach nalezy zaliczy¢ uwzglednienie
w przedmiotowych postgpowaniach administracyjnych:

1) ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki jako organu obowigzanego do
przekazywania ministrowi wlasciwemu do spraw wewngtrznych informacji

o okoliczno$ciach istotnych dla oceny spelnienia przez jednostke prowadzaca studia

warunkow odnoszacych si¢ do:

a) funkcjonowania w obrocie prawnym od co najmniej 5 lat przed ztozeniem wniosku

1 prowadzenia w tym czasie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej — jako podmiot
tworzacy system szkolnictwa wyzszego i nauki, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1
u.P.sz.w.n. — dziatalno$ci polegajacej na prowadzeniu studiow,

b) nowego systemu rekrutacji na studia w odniesieniu do niektorych cudzoziemcow;
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2) Ministra Obrony Narodowej, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa Urzedu do
Spraw CudzoziemcoOw oraz wojewody wlasciwego ze wzgledu na siedzibe jednostki
prowadzace] studia jako organdow obowigzanych do przekazywania ministrowi
wilasciwemu do spraw wewngetrznych informacji o okolicznos$ciach istotnych dla oceny
spetnienia przez jednostke prowadzaca studia warunkow odnoszacych si¢ do:

a) wzgledéw obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub ochrony bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego,
b) interesu Rzeczypospolitej Polskie;j.

4.4.7 przedstawionych w ocenie skutkéw regulacji projektowanej ustawy danych
statystycznych wynika, ze wskaznik umigdzynarodowienia w uczelniach niepublicznych jest
wyraznie wyzszy niz w uczelniach publicznych, a w badanym okresie w przypadku uczelni
niepublicznych odsetek skreslen z listy studentow po pierwszym roku studidow w grupie
cudzoziemcoOw byl dwukrotnie wyzszy niz w grupie obywateli polskich, podczas gdy
w uczelniach publicznych takiej rozbieznosci nie zaobserwowano. Majac zatem na uwadze
potrzebe przeciwdziatania naduzywaniu zezwolen na pobyt czasowy w celu ksztatcenia si¢ na
studiach dla celow niezwigzanych z tym ksztatceniem, proponuje si¢ objecie uczelni
akademickich w rozumieniu art. 14 u.P.sz.w.n., ktore nie sg publicznymi uczelniami
akademickimi — na wzor uczelni zawodowych w rozumieniu art. 15 u.P.sz.w.n., ktore nie sa
publicznymi uczelniami zawodowymi (art. 144 ust. 5 pkt 2 u.c.) — systemem zatwierdzenia
na potrzeby przyjmowania cudzoziemcow w celu podjecia lub kontynuacji studiow (art. 144
ust. 5 pkt 1 u.c., w brzmieniu okre$§lonym przez art. 6 pkt 8 lit. d projektowanej ustawy). Majac
na uwadze konieczno$¢ ochrony interesOw w toku, zaktada si¢ ustanowienie unormowan,
intertemporalnych, zgodnie z ktérymi:

1) jednostka prowadzaca studia bedaca niepubliczng uczelnig akademicka prowadzi
ksztalcenie cudzoziemcdédw na podstawie przepiséw u.c., w brzmieniu dotychczasowym,
do dnia 30 czerwca 2026 r. (art. 27 ust. 1 projektowanej ustawy);

2) cudzoziemiec, ktéremu udzielono zezwolenia na pobyt czasowy w celu ksztalcenia si¢ na
studiach do dnia 30 czerwca 2026 r., moze kontynuowaé¢ po tym dniu ksztatcenie
w jednostce prowadzacej studia, o ktoérej] mowa w art. 27 ust. 1 projektowanej ustawy,
w stosunku do ktorej do dnia 30 czerwca 2026 r. zostala wydana ostateczna decyzja
administracyjna o odmowie zatwierdzenia albo o cofnigciu zatwierdzenia, albo nie zostata

wydana ostateczna decyzja administracyjna o zatwierdzeniu (art. 27 ust. 2 projektowanej

ustawy);


https://sip.lex.pl/#/document/18750400?unitId=art(14)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/18750400?unitId=art(15)&cm=DOCUMENT
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3) nieuzyskanie do dnia 30 czerwca 2026 r. przez jednostke prowadzaca studia, o ktorej mowa
w art. 27 ust. 1 projektowanej ustawy, decyzji o zatwierdzeniu skutkuje odpowiednim
zastosowaniem wzgledem niej przepisow art. 144b u.c., co oznacza przede wszystkim brak
mozliwosci prowadzenia przyje¢ cudzoziemcOw na studia (art. 27 ust. 3 projektowanej

ustawy).

5. Ustanowienie nowego systemu rekrutacji na studia pierwszego stopnia oraz

jednolite studia magisterskie w stosunku do niektérych cudzoziemcow

W obowigzujacym stanie prawnym przyjecie cudzoziemca na studia pierwszego stopnia
oraz jednolite studia magisterskie nastgpuje — co do zasady — na podstawie wydanego za granica
Swiadectwa lub innego dokumentu, potwierdzajacego z mocy prawa wyksztalcenie $rednie
oraz uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia w Rzeczypospolitej Polskiej (art. 93
ust. 11 2 u.s.0.), albo uznanego z tym samym skutkiem, w drodze decyzji administracyjnej
wlasciwego miejscowo kuratora o§wiaty (art. 93 ust. 3 u.s.0.). W przypadkach okreslonych
w art. 93a u.s.0. wyksztalcenie uzyskane przez cudzoziemca za granica lub posiadane przez
niego uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia moze zosta¢ potwierdzone, w drodze
decyzji administracyjnej wlasciwego miejscowo kuratora o$wiaty, jako wyksztatcenie srednie
lub uprawnienie do kontynuacji nauki w Rzeczypospolitej Polskiej, w tym uprawnienie do
ubiegania si¢ o przyjecie na studia.

Proponowany w projektowanej ustawie nowy system rekrutacji na studia pierwszego
stopnia oraz jednolite studia magisterskie jest adresowany do cudzoziemcow legitymujacych
si¢ wydanym za granicg dokumentem, ktory nie jest:

1) dokumentem potwierdzajacym uprawnienie do ubiegania si¢ o przyj¢cie na studia

w Rzeczypospolitej Polskiej, o ktorym mowa w art. 93 ust. 1 u.s.o., tzn.:

a) $wiadectwem albo innym dokumentem wydanym przez szkol¢ Ilub instytucje
edukacyjng dziatajgca w systemie edukacji panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej,
panstwa cztonkowskiego Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
lub panstwa cztonkowskiego Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA)
— strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, uprawniajacym do ubiegania
si¢ o0 przyjecie na studia w tych panstwach,

b) dyplomem IB (International Baccalaureate) wydanym przez organizacj¢ International

Baccalaureate Organization w Genewie,
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¢) dyplomem EB (European Baccalaureate) wydanym przez Szkoty Europejskie zgodnie
z Konwencja o Statucie Szkol Europejskich, sporzadzona w Luksemburgu dnia
21 czerwca 1994 r. (Dz. U. z 2005 r. poz. 10);

swiadectwem albo innym dokumentem wydanym za granicg przez szkole lub instytucje

edukacyjng uznawang przez panstwo, na ktérego terytorium lub w ktérego systemie

edukacji dziata, uznanym na zasadach przewidzianych w umowach migdzynarodowych,

o ktorym mowa w art. 93 ust. 2 u.s.o.

5.1. Przepisy art. 70 ust. 5a i 5c—5e oraz art. 323 ust. la u.P.sz.w.n. (w brzmieniu

okreslonym przez art. 9 pkt 2 i 3 projektowanej ustawy) zakladaja, ze cudzoziemca, ktérego

dotyczy nowy system rekrutacji na studia pierwszego stopnia oraz jednolite studia

magisterskie, uczelnia moze przyjac na studia, jezeli w toku rekrutacji cudzoziemiec ten:

1))

2)

przedstawil dokument wydany za granicg przez szkote lub instytucje¢ edukacyjng uznawanag
przez panstwo, na ktorego terytorium lub w ktérego systemie edukacji dziata, wraz
z decyzja administracyjng wydang przez Dyrektora Narodowej Agencji Wymiany
Akademickiej, okreslanego dalej jako ,,.Dyrektor NAWA?”, uznajaca ten dokument za
dokument potwierdzajacy uprawnienie do ubiegania si¢ o przyjecie na studia, albo decyzje
administracyjng wydang przez Dyrektora NAWA potwierdzajaca uprawnienie do ubiegania
si¢ o przyjecie na studia (w przypadkach, o ktérych mowa w art. 93a u.s.0.) — przypisanie
Dyrektorowi NAWA przedmiotowych kompetencji sprzyja¢ bedzie ujednoliceniu
stosowania prawa w tym zakresie, a nadto wynika z przekonania, ze NAWA (jako podmiot
realizujacy zadania z zakresu umig¢dzynarodowienia szkolnictwa wyzszego i nauki)
powinna odgrywa¢ aktywna role w nowym systemie rekrutacji na studia pierwszego stopnia
oraz jednolite studia magisterskie;

przedstawil dokument poswiadczajacy znajomosc jezyka, w ktorym odbywa si¢ ksztatcenie
na okreslonym kierunku, poziomie i profilu, na ustalonym przez uczelni¢ poziomie
biegtosci jezykowej, nie nizszym niz B2, przy czym rodzaje dokumentow
poswiadczajacych znajomos$¢ jezyka polskiego (jezeli ksztalcenie na okreslonym kierunku,
poziomie i profilu odbywa si¢ w jezyku polskim) oraz jezyka obcego (jezeli ksztatcenie na
okreslonym kierunku, poziomie i profilu odbywa si¢ w jezyku obcym) maja zostac
okreslone w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki — podkre§lenia wymaga, ze art. 11 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2016/801
przewiduje kompetencje panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej do ustanowienia

wymogow w tym zakresie;
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3) zlozyl z wynikiem pozytywnym egzamin wstepny przeprowadzony przez uczelni¢ albo

odbyt z wynikiem pozytywnym rozmowe kwalifikacyjng zorganizowang przez uczelni¢

— wymog ten ma na celu sprawdzenie:

a) wiedzy cudzoziemca w zakresie niezbednym do podjg¢cia studidéw na okreslonym
kierunku, poziomie i profilu albo

b) uzdolnien artystycznych, sprawno$ci fizycznej lub szczegélnych predyspozycji
cudzoziemca do podjecia studiow na okreslonym kierunku, poziomie i profilu

— przy czym wyniki egzaminu wstgpnego albo rozmowy kwalifikacyjnej moga stanowic

do 100% tacznego wyniku mozliwego do uzyskania przez kandydata w toku rekrutacji.

5.2. Zmieniane w art. 1 i art. 7 projektowanej ustawy odpowiednio przepisy art. 93b—93h
u.s.0. oraz przepisy art. 2 ust. 3, art. 4 ust. 2 oraz art. 30 u.NAWA zaktadaja, ze dotychczasowe
kompetencje wilasciwego miejscowo kuratora oswiaty do wydawania decyzji
administracyjnych w sprawach:

1) o uznanie $wiadectwa lub innego dokumentu, o ktorym mowa w art. 93 ust. 3 u.s.o.,
2) o potwierdzenie wyksztalcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki, o ktéorych mowa

w art. 93a u.s.o.

— w zakresie dotyczacym wyksztalcenia S$redniego oraz uprawnienia do ubiegania si¢

o przyjecie na studia przejmuje Dyrektor NAWA.

5.3. Sformutowane w przepisach art. 10 projektowanej ustawy regulacje przejsciowe
przewiduja, ze:
1) do postgpowania w sprawie:
a) o uznanie $wiadectwa lub innego dokumentu, o ktérym mowa w art. 93 ust. 3 u.s.o.
— w zakresie dotyczacym wyksztatcenia $redniego oraz uprawnienia do ubiegania si¢
0 przyjecie na studia,
b) o potwierdzenie wyksztalcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki, o ktorych mowa
w art. 93a u.s.0. — w zakresie dotyczacym wyksztatcenia Sredniego oraz uprawnienia do
ubiegania si¢ o przyj¢cie na studia
— wszczgtego 1 niezakonczonego ostateczng decyzja administracyjng wiasciwego
miejscowo kuratora o$wiaty do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ przepisy art. 93b—93g
u.s.0., W brzmieniu dotychczasowym, oraz przepisy wydane na podstawie art. 93h u.s.o.,
w brzmieniu dotychczasowym,;

2) ostateczna decyzja administracyjna wtasciwego miejscowo kuratora oswiaty w sprawie:
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a) uznania $wiadectwa lub innego dokumentu, o ktérym mowa w art. 93 ust. 3 u.s.o.
— w zakresie dotyczacym wyksztatcenia §redniego oraz uprawnienia do ubiegania si¢
0 przyjecie na studia,

b) potwierdzenia wyksztatcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki, o ktorych mowa
w art. 93a u.s.0. — w zakresie dotyczacym wyksztatcenia $redniego oraz uprawnienia do
ubiegania si¢ o przyj¢cie na studia

— wydana do dnia 30 czerwca 2025 r., pozostaje w mocy oraz moze by¢ przedstawiana

przez cudzoziemca w toku rekrutacji na studia pierwszego stopnia oraz jednolite studia

magisterskie;
3) ostateczna decyzja administracyjna kuratora o§wiaty w sprawie:

a) uznania $wiadectwa lub innego dokumentu, o ktorym mowa w art. 93 ust. 3 u.s.o.
— w zakresie dotyczacym wyksztatcenia $redniego oraz uprawnienia do ubiegania si¢
0 przyjecie na studia,

b) potwierdzenia wyksztalcenia lub uprawnien do kontynuacji nauki, o ktéorych mowa
w art. 93a u.s.0. — w zakresie dotyczacym wyksztatcenia §redniego oraz uprawnienia do
ubiegania si¢ o przyjecie na studia

—wydana po dniu 30 czerwca 2025 r. na podstawie regulacji przejSciowej zawartej w art. 10

ust. 1 projektowanej ustawy, moze by¢ przedstawiana przez cudzoziemca w toku rekrutacji

na studia pierwszego stopnia oraz jednolite studia magisterskie.

5.4. W swietle regulacji dostosowujacej zawartej w art. 26 ust. 1 pkt 1 1 ust. 3 projektowane;
ustawy uczelnia jest obowigzana do dostosowania warunkow przeprowadzania rekrutacji na
studia pierwszego stopnia oraz jednolite studia magisterskie do nowego systemu do dnia
30 czerwca 2026 1., a nowy system znajdzie zastosowanie po raz pierwszy do rekrutacji na rok

akademicki 2026/2027.

6. Ustanowienie nowego systemu rekrutacji na studia drugiego stopnia w stosunku

do niektorych cudzoziemcow

W obowigzujacym stanie prawnym dyplom wydany przez uprawniong uczelni¢ dziatajaca
w systemie szkolnictwa wyzszego panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej, Organizacji
Wspotpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD) lub Europejskiego Porozumienia o Wolnym
Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, potwierdzajacy

ukonczenie:
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1) trzyletnich studiéw lub studidéw pierwszego stopnia trwajacych co najmniej 3 lata
— potwierdza w Rzeczypospolitej Polskiej posiadanie wyksztalcenia na poziomie studiow
pierwszego stopnia,

2) studiow drugiego stopnia — potwierdza w Rzeczypospolitej Polskiej posiadanie
wyksztatcenia na poziomie studiow drugiego stopnia,

3) co najmniej czteroletnich studiéw jednolitych — potwierdza w Rzeczypospolitej Polskiej
posiadanie wyksztatcenia na poziomie studiow drugiego stopnia, jezeli jest uwazany za
rownorzedny dyplomowi ukonczenia studidw drugiego stopnia w panstwie wydania

— przy czym jezeli dyplom potwierdzajacy ukonczenie studidw za granica daje prawo do

kontynuacji ksztalcenia na studiach drugiego stopnia w panstwie, w ktorego systemie

szkolnictwa wyzszego dziala uczelnia, ktora go wydata, uprawnia on w Rzeczypospolitej

Polskiej do kontynuacji ksztalcenia na studiach drugiego stopnia (art. 326 ust. 112 u.P.sz.w.n.).
Ponadto dyplom ukonczenia studiéw za granica moze by¢ uznany za réwnowazny

odpowiedniemu polskiemu dyplomowi i1 tytutlowi zawodowemu na podstawie umowy

miedzynarodowe] okreslajacej réwnowazno$¢, a w przypadku jej braku — w drodze
postepowania nostryfikacyjnego (art. 327 ust. 1 u.P.sz.w.n.).

Proponowany w projektowanej ustawie nowy system rekrutacji na studia drugiego stopnia
jest adresowany do cudzoziemcow legitymujacych si¢ wydanym za granica dyplomem
ukonczenia studidéw, ktory:

1) nie jest dyplomem uprawniajagcym do kontynuacji ksztalcenia na studiach drugiego stopnia,
o ktorym mowa w art. 326 ust. 112 u.P.sz.w.n.;

2) nie zostal uznany za dyplom réwnowazny odpowiedniemu polskiemu dyplomowi
na podstawie umowy mie¢dzynarodowej, o ktorej mowa w art. 327 ust. 1 u.P.sz.w.n., albo

w drodze postgpowania nostryfikacyjnego.

6.1. Przepisy art. 70 ust. 5Sb—5e oraz art. 323 ust. 1b u.P.sz.w.n. (w brzmieniu okreslonym
przez art. 9 pkt 2 i1 3 projektowanej ustawy) zaktadaja, ze cudzoziemca, ktoérego dotyczy nowy
system rekrutacji na studia drugiego stopnia, uczelnia moze przyjac na studia, jezeli w toku
rekrutacji cudzoziemiec ten:

1) przedstawit dyplom ukonczenia studidow wydany za granica przez uczelni¢ uznawang przez
panstwo, na ktorego terytorium lub w ktérego systemie szkolnictwa wyzszego dziata, wraz

z decyzja administracyjng wydang przez Dyrektora NAWA uznajaca ten dyplom za dyplom

rownowazny odpowiedniemu polskiemu dyplomowi — przypisanie Dyrektorowi NAWA

przedmiotowych kompetencji wynika z przekonania, ze NAWA (jako podmiot realizujacy
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zadania z zakresu umigdzynarodowienia szkolnictwa wyzszego i nauki) powinna odgrywac
aktywna role w nowym systemie rekrutacji na studia drugiego stopnia;

przedstawil dokument poswiadczajacy znajomos¢ jezyka, w ktorym odbywa si¢ ksztalcenie
na okreslonym kierunku, poziomie i profilu, na ustalonym przez uczelni¢ poziomie
biegtosci jezykowej, nie nizszym niz B2, przy czym rodzaje dokumentow
poswiadczajacych znajomos¢ jezyka polskiego (jezeli ksztatcenie na okre§lonym kierunku,
poziomie i profilu odbywa si¢ w jezyku polskim) oraz jezyka obcego (jezeli ksztatcenie na
okreslonym kierunku, poziomie i profilu odbywa si¢ w jezyku obcym) maja zostaé
okreslone w rozporzadzeniu wydanym przez ministra wtasciwego do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki — podkre§lenia wymaga, ze art. 11 ust. 1 lit. ¢ dyrektywy 2016/801
przewiduje kompetencje panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej do ustanowienia

wymogow w tym zakresie.

6.2. W swietle regulacji dostosowujacej zawartej w art. 26 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 projektowanej

ustawy uczelnia jest obowigzana do dostosowania warunkow przeprowadzania rekrutacji na

studia drugiego stopnia do nowego systemu do dnia 30 czerwca 2026 r., a nowy system znajdzie

zastosowanie po raz pierwszy do rekrutacji na rok akademicki 2026/2027.

IV. Reforma systemu wydawania cudzoziemcom wizy krajowej
w celu wykonywania pracy na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

oraz systemu wykonywania tej pracy przez cudzoziemcow

Proponowane zmiany w przepisach normujgcych problematyke wydawania cudzoziemcom

wizy krajowej w celu wykonywania pracy oraz systemu wykonywania tej pracy przez

cudzoziemcow zmierzajg do:

1))

2)

3)

zapewnienia mechanizmow skutecznej weryfikacji deklarowanego przez cudzoziemcow
tytutu, dla ktéorego moze zosta¢ wydana albo zostala wydana wiza krajowa w celu
wykonywania pracy;

zapewnienia mechanizmow skutecznej weryfikacji deklarowanego przez cudzoziemcéw
tytutu, dla ktérego moze zosta¢ wydane albo zostalo wydane zezwolenie na prace
cudzoziemca oraz zezwolenie na prace sezonowg cudzoziemca, a takze moze zostac
dokonany albo zostat dokonany wpis o$wiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen;

wprowadzenia wykazu przedsigbiorcow wykonujacych na terytorium Rzeczypospolitej

Polskiej dziatalnos¢ gospodarczg o istotnym znaczeniu dla gospodarki narodowej;
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4) modyfikacji przepisow karnych odnoszacych si¢ do wykonywania pracy przez
cudzoziemcow;

5) wylaczenia w stosunku do niektorych cudzoziemcow uprawnienia do prowadzenia
dziatalnosci bez wpisu do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnos$ci Gospodarczej;

6) zwigkszenia uprawnien organdw Strazy Granicznej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy
w zakresie kontroli legalno$ci wykonywania pracy przez cudzoziemcoé4w, prowadzenia
dziatalnos$ci gospodarczej przez cudzoziemcdéw oraz powierzania wykonywania pracy
cudzoziemcom;

7) modyfikacji warunkow udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii

Europejskie;j.

1. Zapewnienie mechanizmow skutecznej weryfikacji deklarowanego przez
cudzoziemcow tytulu, dla ktorego moze zosta¢ wydana albo zostala wydana wiza krajowa

w celu wykonywania pracy

1.1. Przewiduje si¢ ustanowienie zasady, wedle ktorej termin zlozenia wniosku o wydanie
wizy krajowej (w tym wizy krajowej w celu wykonywania pracy) mozna ustali¢
z zainteresowanym cudzoziemcem z wykorzystaniem $rodkéw komunikacji elektronicznej
umozliwiajacych porozumiewanie si¢ na odlegto$¢ oraz zapewniajacych identyfikacje tego
cudzoziemca, a w razie potrzeby takze komunikacj¢ w czasie rzeczywistym, przy czym dla
celow ustalenia tego terminu mogg byC¢ przetwarzane nast¢pujgce dane lub informacje
dotyczace cudzoziemca: imi¢ (imiona) i nazwisko, imi¢ (imiona) i nazwiska poprzednie,
nazwisko rodowe, ple¢, imi¢ ojca, imi¢ i nazwisko rodowe matki, data urodzenia (a w razie
braku dokumentu potwierdzajacego dat¢ urodzenia, prawdopodobny rok urodzenia), miejsce
1 panstwo urodzenia, obywatelstwo, narodowos$¢, miejsce zamieszkania lub pobytu, numer
telefonu, adres poczty elektronicznej oraz wizerunek twarzy (art. 77 ust. 1b u.c., w brzmieniu
okreslonym przez art. 6 pkt 3 lit. a projektowanej ustawy). Proponowana regulacja zmierza do
usprawnienia procesu obstugi osobistego sktadania wnioskéw o wydanie wizy krajowej, a tym
samym — przeciwdzialania niedrozno$ci niektorych urz¢dow konsularnych w panstwach
pochodzenia cudzoziemcOw zainteresowanych pobytem na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, na czym nierzadko korzystali przede wszystkim posrednicy oferujgcy im odptatng
pomoc w uzyskaniu terminu spotkania wizowego z wykorzystaniem automatycznych

skryptow. Regulacja przejsciowa zawarta w art. 19 projektowanej ustawy zaklada,
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ze dodawany art. 77 ust. 1b u.c. ma zastosowanie do postgpowania w sprawie wydania wizy

krajowej, wszczetego po dniu 30 czerwcea 2025 r.

1.2. Przepisy art. 77 ust. 1012 u.c. stanowig, ze wnioski o wydanie wizy krajowej w celu
wykonywania pracy s3 przyjmowane poza kolejnoscia w przypadkach okreslonych
w przepisach wykonawczych, do ktoérych wydania zostat fakultatywnie upowazniony minister
wlasciwy do spraw zagranicznych. Majac na uwadze, ze do wiasciwosci tego ministra nie
powinno naleze¢ normatywne rozstrzyganie o aktualnych potrzebach polskiego rynku pracy,
przewiduje si¢ uchylenie tych przepisow (art. 6 pkt 3 lit. b projektowanej ustawy). Nie zachodzi
zarazem potrzeba sformutowania unormowan przejsciowych w tym zakresie, albowiem na

podstawie art. 77 ust. 11 u.c. nie wydano aktu wykonawczego.

2. Zapewnienie mechanizméw skutecznej weryfikacji deklarowanego przez
cudzoziemcow tytulu, dla ktorego moze zosta¢ wydane albo zostalo wydane zezwolenie na
prace cudzoziemca oraz zezwolenie na prace sezonowa cudzoziemca, a takze moze zostaé
dokonany albo zostal dokonany wpis oSwiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy

cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen

2.1. Majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia organom panstwa w trybie pilnym
informacji o zmianie okolicznos$ci istotnych dla tresci wydanego zezwolenia na pracg, art. 5
pkt 4 projektowanej ustawy zmierza do nowelizacji przepiséw art. 88i pkt 5-7 u.p.z.i.r.p.
w celu ustanowienia obowigzku pisemnego powiadamiania wojewody, w terminie 7 dni, przez
podmiot powierzajacy cudzoziemcowi wykonywanie pracy o tym, ze cudzoziemiec ten:

1) nie podjat pracy w okresie miesigca od poczatkowej daty waznos$ci zezwolenia na prace,
nie za$ — jak to ma miejsce w aktualnym stanie prawnym — 3 miesi¢cy od tego zdarzenia;

2) przerwal prace na okres przekraczajgcy miesigc, nie za$ — jak to ma miejsce w aktualnym
stanie prawnym — na okres przekraczajacy 3 miesiace;

3) zakonczyt prace wczesniej niz miesigc przed uptywem okresu waznosci zezwolenia na
prace, nie za$ — jak to ma miejsce w aktualnym stanie prawnym — wcze$niej niz 3 miesigce
przed uptywem okresu waznosci zezwolenia na prace.

Sformutowane w art. 13 projektowanej ustawy unormowania intertemporalne przewiduja,
ze jezeli do dnia 30 czerwca 2025 r. cudzoziemiec:

1) nie podjat pracy od poczatkowej daty waznosci zezwolenia na pracg, a trzymiesigczny
okres, o ktorym mowa w art. 88i pkt 5 u.p.z.i.r.p., w brzmieniu dotychczasowym, uptywa

po dniu 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ powotany przepis, w brzmieniu dotychczasowym;
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2) przerwal prace, a trzymiesigczny okres, o ktorym mowa w art. 88i pkt 6 u.p.z.ir.p.,
w brzmieniu dotychczasowym, uptywa po dniu 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ powolany
przepis, w brzmieniu dotychczasowym;

3) zakonczyt prace, a uplyw okresu wazno$ci zezwolenia na prace nast¢puje po dniu

30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ art. 881 pkt 7 u.p.z.i.r.p., w brzmieniu dotychczasowym.

2.2. Wzgledy legalizmu oraz bezpieczenstwa obrotu prawnego przemawiaja za
wprowadzeniem zasady obligatoryjnej (zamiast — jak ma to miejsce w obowigzujacym stanie
prawnym — fakultatywnej) odmowy wydania przez wojewod¢ zezwolenia na prace
cudzoziemca, jezeli z okoliczno$ci wynika, ze wniosek o wydanie zezwolenia na pracg zostat
ztozony dla pozoru, zezwolenie bedzie wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz
wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi nie dopetnia obowiazkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci lub
powierzaniem pracy innym osobom (wprowadzenie do wyliczenia w art. 88j ust. 2b u.p.z.i.r.p.,
w brzmieniu okreslonym przez art. 5 pkt 5 lit. a tiret pierwsze projektowanej ustawy). Z uwagi
na merytoryczne znaczenie proponowanej zmiany, zaktada sig, ze do postepowania w sprawie
zezwolenia na prace cudzoziemca, wszczetego i1 niezakonczonego decyzja ostateczng do dnia

30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe (art. 14 projektowanej ustawy).

2.3. Proponuje si¢ uzupetnienie przyktadowego katalogu przypadkow, w ktérych nastepuje
ziszczenie si¢ przestanek odmowy wydania przez wojewode zezwolenia na prac¢ cudzoziemca
z uwagi na wystgpienie okolicznosci, z ktorych wynika, ze wniosek o wydanie zezwolenia na
prace zostat ztozony dla pozoru, zezwolenie bgdzie wykorzystane przez cudzoziemca w celu
innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot powierzajacy wykonywanie
pracy cudzoziemcowi nie dopeinia obowiazkow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci lub
powierzaniem pracy innym osobom. Do powotanych przestanek odmowy wydania zezwolenia
nalezy rowniez zaliczy¢ przypadek wystgpienia uzasadnionych watpliwosci wzgledem
pracodawcy co do wiarygodno$ci zlozonych przez niego o$wiadczen odno$nie do liczby
cudzoziemcow, ktorym zamierza powierzy¢ pracg, z uwagi na dostgpne organowi dowody lub
obiektywne okolicznos$ci wskazujace na to, ze liczba ta mogtaby by¢ mniejsza niz deklarowana
(art. 88j ust. 2b pkt 6 1 ust. 5 u.p.z.i.r.p., w brzmieniu okreslonym przez art. 5 pkt 5 lit. a tiret
drugie i lit. b projektowanej ustawy). Z uwagi na merytoryczne znaczenie proponowancj

zmiany, zaktada si¢, ze do postgpowania w sprawie zezwolenia na prac¢ cudzoziemca,
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wszczetego 1 niezakonczonego decyzja ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢

przepisy dotychczasowe (art. 14 projektowanej ustawy).

2.4. Wzgledy legalizmu oraz bezpieczenstwa obrotu prawnego przemawiajg za
wprowadzeniem zasady obligatoryjnej (zamiast — jak ma to miejsce w obowigzujacym stanie
prawnym — fakultatywnej) odmowy wydania przez starost¢ zezwolenia na prace sezonowa, jezeli
z okoliczno$ci wynika, ze wniosek o wydanie zezwolenia na pracg sezonowa zostal ztozony
dla pozoru, zezwolenie bedzie wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz
wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot powierzajacy wykonywanie pracy
cudzoziemcowi nie dopelnia obowigzkoéw zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci lub
powierzaniem pracy innym osobom. Zmiana ta nastagpi w wyniku nowelizacji wprowadzenia
do wyliczenia w art. 88j ust. 2b u.p.z.i.1.p., do ktorego odsyta art. 88x ust. 1 u.p.z.i.r.p. Z uwagi
na jej merytoryczne znaczenie, przewiduje si¢, ze do postegpowania w sprawie zezwolenia na
prace sezonowa cudzoziemca, wszczetego 1 niezakonczonego decyzja ostateczng do dnia

30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe (art. 15 projektowanej ustawy).

2.5. Przewiduje si¢ uzupehienie przyktadowego katalogu przypadkow, w ktorych nastepuje
ziszczenie si¢ przestanek odmowy wydania przez staroste zezwolenia na prac¢ sezonowg
z uwagi na wystapienie okolicznosci, z ktorych wynika, ze wniosek o wydanie zezwolenia na
prace sezonowa zostal zlozony dla pozoru, zezwolenie bedzie wykorzystane przez
cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopeinia obowiazkow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci lub powierzaniem pracy innym osobom. Do powotanych
przestanek odmowy wydania zezwolenia nalezy réwniez zaliczy¢ przypadek wystapienia
uzasadnionych watpliwosci wzgledem pracodawcy co do wiarygodnosci ztozonych przez
niego oswiadczen odnosnie do liczby cudzoziemcow, ktorym zamierza powierzy¢ prace,
zuwagi na dostepne organowi dowody lub obiektywne okolicznosci wskazujace na to,
ze liczba ta mogtaby by¢ mniejsza niz deklarowana. Zmiana ta nastapi w wyniku nowelizacji
art. 88j ust. 2b i 5 u.p.z.i.r.p., do ktérych odsyta art. 88x ust. 1 u.p.z.i.r.p. Z uwagi na jej
merytoryczne znaczenie, zaklada si¢, ze do postepowania w sprawie zezwolenia na prace
sezonowg cudzoziemca, wszczetego 1 niezakonczonego decyzja ostateczng do dnia 30 czerwca

2025 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe (art. 15 projektowanej ustawy).

2.6. Wzgledy legalizmu oraz bezpieczenstwa obrotu prawnego przemawiaja za

wprowadzeniem zasady obligatoryjnej (zamiast — jak ma to miejsce w obowigzujacym stanie
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prawnym — fakultatywnej) odmowy wpisania przez starost¢ o$wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen, jezeli z okoliczno$ci wynika,
ze oswiadczenie zostato ztozone dla pozoru, oswiadczenie bedzie wykorzystane przez
cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego podmiotu lub podmiot
powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopeinia obowiazkéw zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci lub powierzaniem pracy innym osobom (wprowadzenie do
wyliczenia w art. 88z ust. 6 u.p.z.i.r.p., w brzmieniu okreslonym przez art. 5 pkt 6 lit. a tiret
pierwsze projektowanej ustawy). Z uwagi na merytoryczne znaczenie proponowanej zmiany,
zaktada sig, ze do postepowania w sprawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen, wszczetego i niezakonczonego wpisem albo decyzja
ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe (art. 16

projektowanej ustawy).

2.7. Proponuje si¢ uzupetnienie przyktadowego katalogu przypadkow, w ktérych nastepuje
ziszczenie si¢ przestanek odmowy wpisania przez starost¢ o$§wiadczenia o powierzeniu
wykonywania pracy cudzoziemcowi do ewidencji o$wiadczen z uwagi na wystgpienie
okolicznosci, z ktérych wynika, ze o§wiadczenie zostalo ztozone dla pozoru, o§wiadczenie
bedzie wykorzystane przez cudzoziemca w celu innym niz wykonywanie pracy dla danego
podmiotu lub podmiot powierzajacy wykonywanie pracy cudzoziemcowi nie dopetnia
obowigzkow zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci lub powierzaniem pracy innym
osobom. Do powotanych przestanek odmowy dokonania wpisu nalezy rowniez zaliczy¢
przypadek wystgpienia uzasadnionych watpliwosci wzgledem pracodawcy co do
wiarygodnosci ztozonych przez niego oswiadczen odnognie do liczby cudzoziemcédw, ktérym
zamierza powierzy¢ prace, z uwagi na dostgpne organowi dowody lub obiektywne okolicznosci
wskazujace na to, ze liczba ta mogtaby by¢ mniejsza niz deklarowana (art. 88z ust. 6 pkt 6
iust. 8 u.p.z.i.r.p., w brzmieniu okreslonym przez art. 5 pkt 6 lit. a tiret drugie i lit. b
projektowanej ustawy). Z uwagi na merytoryczne znaczenie proponowanej zmiany, zaktada
si¢, ze do postgpowania w sprawie oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy
cudzoziemcowi do ewidencji o§wiadczen, wszczetego 1 niezakonczonego wpisem albo decyzja
ostateczng do dnia 30 czerwca 2025 r., stosuje si¢ przepisy dotychczasowe (art. 16

projektowanej ustawy).

2.8. Jednym ze $rodkoéw prawnych przeciwdziatania wystgpowaniu negatywnych zjawisk

migracyjnych, polegajacych na naduzywaniu przez cudzoziemcé4w zmian celow pobytu,
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powinien by¢ bardziej ograniczony niz dotychczas dostep do mozliwosci ubiegania si¢

o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy 1 pracg. Przepisy art. 6 pkt 5 projektowanej ustawy

zaktadajg zatem rozszerzenie katalogu przypadkoéw, w ktorych cudzoziemcowi odmawia si¢

wszczgcia postegpowania w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy 1 prace,

0 nastepujace sytuacje:

1))

2)

3)

cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy
wydanej w celu udziatu w imprezach sportowych (art. 60 ust. 1 pkt 3 u.c.), prowadzenia
dziatalno$ci kulturalnej lub udziatu w konferencjach (art. 60 ust. 1 pkt 7 u.c.), tranzytu
(art. 60 ust. 1 pkt 14 u.c.), tranzytu lotniczego (art. 60 ust. 1 pkt 15 u.c.), leczenia (art. 60
ust. 1 pkt 16 u.c.) oraz udzialu w programie wymiany kulturalnej lub edukacyjnej,
programie pomocy humanitarnej lub programie pracy wakacyjnej (art. 60 ust. 1 pkt 18 u.c.)
— cele, dla ktorych wymienione wizy sg wydawane, majg ze swej istoty charakter nietrwaty,
krétkoterminowy lub wyjatkowy, a co za tym idzie, nie powinny by¢ poczytywane jako
wstep do dluzszego pobytu wigzacego si¢ z wykonywaniem pracy;

cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie wizy
dtugoterminowej, o ktoérej] mowa w art. 18 Konwencji Wykonawczej z dnia 19 czerwca
1990 r. do Uktadu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 r. migdzy Rzadami Panstw Unii
Gospodarczej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej
w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach (Dz. Urz. UE L 239
z22.09.2000, str. 19, z p6zn. zm.), wydanej przez inne panstwo obszaru Schengen, chyba
ze przebywajac na podstawie tej wizy korzysta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z mobilno$ci — pobyt na podstawie tej wizy z zatozenia ma charakter wtorny wzgledem
pobytu dlugoterminowego (powyzej 90 dni) w panstwie, ktore wydato te wize, a co za tym
idzie, jej cel nie powinien by¢ poczytywany jako wstep do dtuzszego pobytu wigzacego sie
z wykonywaniem pracy;

cudzoziemiec przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie dokumentu
pobytowego w rozumieniu art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Rady (WE) nr 1030/2002 z dnia
13 czerwca 2002 r. ustanawiajgcego jednolity wzdér dokumentéw pobytowych dla
obywateli panstw trzecich (Dz. Urz. UE L 157 z 15.06.2002, str. 1, z p6zn. zm.), wydanego
przez inne panstwo obszaru Schengen, chyba ze przebywajac na podstawie tego dokumentu
korzysta na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z mobilnosci — pobyt na podstawie tego
dokumentu pobytowego z zalozenia ma charakter wtorny wzgledem pobytu

dtugoterminowego (powyzej 90 dni) w panstwie, ktére wydato ten dokument, a co za tym
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idzie, jego cel nie powinien by¢ poczytywany jako wstep do dluzszego pobytu wigzacego

si¢ z wykonywaniem pracy.

Z uwagi merytoryczng wage proponowanych zmian, przewiduje si¢, ze majg one
zastosowanie do wniosku o udzielenie cudzoziemcowi zezwolenia na pobyt czasowy 1 prace,

ztozonego po dniu 30 czerwca 2025 r. (art. 21 projektowanej ustawy).

2.9. Proponuje si¢ ustanowienie regulacji, zgodnie z ktérag podmiot powierzajacy
wykonywanie pracy, ktory zostal wymieniony w zezwoleniu na pobyt czasowy 1 prace,
zawiadamia pisemnie wojewode, ktory udzielil tego zezwolenia, a w przypadku gdy
zezwolenia na pobyt czasowy i prace¢ udzielit Szef Urzedu do Spraw Cudzoziemcow w drugie;j
instancji — wojewodg, ktory orzekal w sprawie udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace
W pierwszej instancji, w terminie 15 dni roboczych, o utracie pracy u niego przez cudzoziemca,
ktoremu udzielono tego zezwolenia (art. 121 ust. 4 u.c., w brzmieniu okre§lonym przez art. 6
pkt 7 projektowanej ustawy). Wprawdzie stosownie do art. 113 u.c. cudzoziemiec, ktéremu
udzielono zezwolenia na pobyt czasowy, jest obowigzany zawiadomi¢ wlasciwy organ,
w terminie 15 dni roboczych, o ustaniu przyczyny udzielenia zezwolenia, jednakze nierzadko
nie dopelnia on tego obowigzku. Majac zatem na uwadze, ze skuteczno$¢ przedmiotowego
obowigzku informacyjnego jest niewystarczajaca z punktu widzenia odpowiedniego poziomu
wiedzy ze strony organdéw panstwa o tym, czy cudzoziemiec realizuje cel swojego pobytu,
zaktada si¢ rownolegte zaadresowanie go do podmiotu powierzajagcego wykonywanie pracy
cudzoziemcowi 1 opatrzenie go karg grzywny nie nizszg niz 500 zt (art. 465 ust. 1la pkt 1 u.c.,
w brzmieniu okreslonym przez art. 5 pkt 17 projektowanej ustawy). Wychodzac z zalozenia,
ze w powotanych sprawach oskarzycielem publicznym powinien by¢ zarowno inspektor pracy
(analogicznie do wykroczen stypizowanych w art. 120 u.p.z.i.r.p.), jak rowniez organ Strazy
Granicznej (co begdzie korespondowac z okre§lonym w art. 1 ust. 2 pkt 2a ustawy o Strazy
Granicznej zadaniem zapobiegania i przeciwdzialania nielegalnej migracji), proponuje si¢
dokonanie stosownych zmian w przepisach art. 17 § 2 oraz art. 96 § la pkt 3 u.K.p.s.w.
(w brzmieniu okreslonym przez art. 4 projektowanej ustawy). Z uwagi merytoryczng wage
proponowanych zmian, przewiduje si¢, ze dodawany art. 121 ust. 4 u.c. stosuje si¢ do utraty
pracy przez cudzoziemca, ktora nastgpita po dniu 30 czerwca 2025 r. (art. 22 projektowanej

ustawy).
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3. Wprowadzenie wykazu przedsi¢gbiorcow wykonujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej dzialalnos¢ gospodarcza o istotnym znaczeniu dla gospodarki

narodowej

Przewiduje si¢ ustanowienie unormowan, wedle ktorych:

1) wnioski o wydanie zezwolenia na pracg (art. 88cd u.p.z.i.r.p., w brzmieniu okreslonym
przez art. 5 pkt 3 projektowanej ustawy),
2) wnioski o wydanie wizy krajowej w celu wykonywania pracy (art. 77 ust. 13 u.c.,

w brzmieniu okreslonym przez art. 6 pkt 3 lit. ¢ projektowanej ustawy),

3) wnioski o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace (art. 117b u.c., w brzmieniu
okreslonym przez art. 6 pkt 6 projektowanej ustawy)

— s3 rozpatrywane z uwzglednieniem pierwszenstwa cudzoziemcOw majacych wykonywac

prace u przedsigbiorcow okreslonych w wykazie przedsiebiorcow wykonujacych na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej dzialalno$¢ gospodarcza o istotnym znaczeniu dla gospodarki

narodowej, okreslanym dalej jako ,,wykaz przedsigbiorcow”.

W dodawanych przez art. 5 pkt 3 projektowanej ustawy przepisach art. 88cc u.p.z.i.r.p.

przewiduje si¢, ze wykaz przedsiebiorcow:
1) obejmuje:

a) przedsigbiorcow korzystajacych ze wsparcia inwestycji o istotnym znaczeniu dla
gospodarki na podstawie przepisOw wydanych na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324,
z poézn. zm.) — w okresie obowigzywania umowy o udzielenie wsparcia,

b) przedsigbiorcéw korzystajacych ze wsparcia nowych inwestycji w rozumieniu art. 2
pkt 1 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji (Dz. U. z 2024 r.
poz. 459) — w okresie obowigzywania decyzji administracyjnej o wsparciu,

c) przedsiebiorcoOw korzystajacych ze wsparcia na projekty inwestycyjne o znaczeniu
strategicznym dla przej$cia na gospodarke o zerowej emisji netto w rozumieniu art. 53
ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r. o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
Krajowego Centrum Przetwarzania Danych (Dz. U. poz. 1501) — w okresie
obowigzywania umowy o udzielenie wsparcia;

2) zawiera nastgpujace dane identyfikujace przedsigbiorcg korzystajacego ze wsparcia: firme,
numer identyfikacyjny REGON, numer identyfikacji podatkowej NIP (jezeli zostat nadany)

oraz siedzibe i adres;
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3) prowadzi w systemie teleinformatycznym minister wlasciwy do spraw gospodarki,
udostgpniajac go w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego tego ministra.

Przewiduje si¢, ze wykaz przedsigbiorcow osiggnie funkcjonalnos¢ z dniem 1 lipca 2025 r.
(art. 12 ust. 1 w zw. z art. 34 projektowanej ustawy). W konsekwencji powotane wyzej
unormowania proceduralne zawarte w przepisach art. 88cd u.p.z.i.r.p. oraz art. 77 ust. 13
1art. 117b u.c. znajda zastosowanie odpowiednio do wniosku o wydanie zezwolenia na prace,
wniosku o wydanie wizy krajowej w celu wykonywania pracy oraz wniosku o udzielenie
zezwolenia na pobyt czasowy i pracg, ktore zostaty ztozone po dniu 30 czerwca 2025 r. (art. 12
ust. 2 projektowanej ustawy).

Konsekwencje legislacyjng ustanowienia podstaw prawnych wykazu przedsigbiorcow
stanowi art. 5 pkt 2 projektowanej ustawy, ktory przewiduje uchylenie przepisow art. 88ca oraz
art. 88cb u.p.z.i.r.p. Ostatni z nich przewiduje fakultatywna kompetencj¢ ministra wtasciwego
do spraw gospodarki do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, wykazu przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ o znaczeniu strategicznym dla gospodarki narodowej, biorgc pod
uwage potrzeby gospodarki narodowej oraz przedmiot dziatalno$ci przedsiebiorcy, z ktorej

organ ten — z uwagi na blankietowy charakter powotanego upowaznienia — nie skorzystat.

4. Modyfikacja przepisow karnych odnoszacych si¢ do wykonywania pracy przez

cudzoziemcow

Proponuje si¢ podwyzszenie nieadekwatnych do aktualnej rzeczywistos$ci spoteczno-
gospodarczej wysokosci kar grzywny za:

1) wykroczenie polegajace na powierzeniu cudzoziemcowi nielegalnego wykonywania pracy
— z obowiazujacej wysokosci od 1000 zt do 30 000 zt na rzecz wysokosci od 500 zt
do 30 000 zl, jednakze z uwzglednieniem zasady, wedle ktorej przedmiotowg karg grzywny
wymierza si¢ w kwocie nie nizszej niz 500 zl za jednego cudzoziemca (art. 120 ust. 11 12
u.p.z.i.r.p., w brzmieniu okreslonym przez art. 5 pkt 8 lit. a oraz ¢ projektowanej ustawy);

2) wykroczenie polegajace na nielegalnym wykonywaniu pracy przez cudzoziemca
— z obowigzujacej wysokosci od 20 zt do 5 000 zt na rzecz wysokosci nie nizszej niz 500 zt
(art. 120 ust. 2 u.p.z.i.r.p., w brzmieniu okreslonym przez art. 5 pkt 8 lit. a projektowane;j
ustawy);

3) wykroczenie polegajace na niedopelnieniu obowigzku pisemnego powiadomienia

wojewody, ktory wydat zezwolenie na prace, o okolicznos$ciach istotnych dla tresci
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wydanego zezwolenia, o ktorych mowa w art. 88i u.p.z.i.r.p. — z obowigzujacej dolnej
stawki w wysoko$ci 100 zI na rzecz wysokosci 500 zt (art. 120 ust. 6 u.p.z.ir.p.,
w brzmieniu okreslonym przez art. 5 pkt 8 lit. b projektowanej ustawy);

4) wykroczenia polegajace na doprowadzeniu cudzoziemca do nielegalnego wykonywania
pracy wskutek dzialan oszukanczych, zadaniu nienaleznych korzys$ci majatkowych od
cudzoziemca oraz doprowadzeniu innej osoby do powierzenia cudzoziemcowi
nielegalnego wykonywania pracy wskutek dziatan oszukanczych, okreslone odpowiednio
w przepisach art. 120 ust. 3—5 u.p.z.i.r.p. — poprzez przyjecie zasady, ze kare grzywny
wymierza si¢ w kwocie nie nizszej niz 3000 zt za jednego cudzoziemca (art. 120 ust. 13
u.p.z.i.r.p., w brzmieniu okreslonym przez art. 5 pkt 8 lit. ¢ projektowanej ustawy);

5) wykroczenie polegajace na prowadzeniu, bez wymaganego wpisu do rejestru, agencji
zatrudnienia w zakresie $wiadczenia ustlug doradztwa personalnego, poradnictwa
zawodowego lub posrednictwa pracy z wytaczeniem kierowania osob do pracy za granica
u pracodawcow zagranicznych — z obowigzujacej gornej stawki w wysokosci 10 000 zt na
rzecz wysokosci 100 000 zt (art. 121 ust. 1 pkt 1 u.p.z.i.r.p., w brzmieniu okreslonym przez
art. 5 pkt 9 lit. a projektowanej ustawy);

6) wykroczenia polegajace na $wiadczeniu wbrew przepisom u.p.z.i.r.p. ustug doradztwa
personalnego, poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy oraz pracy tymczasowe;j,
okreslone odpowiednio w przepisach art. 121 ust. 2, 3 1 68 u.p.z.i.r.p. — z obowigzujacej
gbrnej stawki w wysokosci 5 000 zt na rzecz wysokosci 30 000 zt (art. 121 ust. 2 1 6-8
u.p.z.i.r.p., w brzmieniu okreslonym przez art. 5 pkt 9 lit. b oraz ¢ projektowanej ustawy,
oraz art. 121 ust. 3 u.p.z.i.r.p. w zwigzku z art. 121 ust. 2, w brzmieniu okres§lonym przez

art. 5 pkt 9 lit. b projektowanej ustawy).

5. Wylaczenie w stosunku do niektorych cudzoziemcoéw uprawnienia do prowadzenia

dzialalnoS$ci bez wpisu do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dzialalno$ci Gospodarczej

Stosownie do art. 5 ust. 1 u.P.p. nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej dziatalnos¢
wykonywana przez osobe fizycznag, ktorej przychdd nalezny z tej dziatalnosci nie przekracza
w zadnym miesigcu 75% kwoty minimalnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w ustawie z dnia
10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace¢ (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207,
zpoézn. zm.), i ktora w okresie ostatnich 60 miesigcy nie wykonywata dzialalno$ci
gospodarczej. Zgodnie z art. 5 ust. 2 zdanie pierwsze u.P.p. osoba wykonujagca powotang

dziatalno$¢ nie jest obowigzana do zlozenia wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji


https://sip.lex.pl/#/document/16992095?cm=DOCUMENT
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1 Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, a w konsekwencji — nie podlega obowigzkowi
ubezpieczen spotecznych na podstawie u.s.u.s oraz obowigzkowi ubezpieczenia zdrowotnego
na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $§rodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z po6zn. zm.).
W konsekwencji w toku prowadzonych kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcoOw
kwestig problematyczng jest sposéb weryfikacji spelniania przez cudzoziemca warunkow
prowadzenia ,,dzialalno$ci nieewidencjonowanej” oraz ewentualne wykazanie, ze wykonuje on
dziatalno$¢ gospodarczg niezgodnie z przepisami u.P.p. Majac to na uwadze, art. 8 pkt 1
projektowanej ustawy zmierza do dodania w art. 5 u.P.p. ust. 7, zgodnie z ktérym przepisu
ust. 1 nie stosuje si¢ do dziatalno$ci wykonywanej przez osoby fizyczne bedace osobami
zagranicznymi innymi niz wymienione w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r.
o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcOw zagranicznych i innych o0s6b zagranicznych
w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2022 r. poz. 470,
z po6zn. zm.). Wprowadzenie unormowania adresujgcego uprawnienie, o ktorym mowa w art. 5
ust. 1 u.P.p., wylacznie do tych cudzoziemcow, ktdrzy maja prawo do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na takich samych zasadach jak obywatele polscy, pozwoli jednoznacznie
przesadzi¢, ze pozostali cudzoziemcy, ktorzy wykonuja dziatalno$¢ zarobkowa na warunkach
okreslonych w art. 5 ust. 1 u.P.p., podlegaja obowigzkowi posiadania zezwolenia na pracg.
Zgodnie bowiem z art. 4 ust. 3 ustawy o zasadach uczestnictwa przedsi¢biorcéw zagranicznych
1 innych osob zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
osoby zagraniczne inne niz wymienione w art. 4 ust. 1 1 2 tej ustawy maja prawo do
podejmowania 1 wykonywania dzialalno$ci gospodarczej wylacznie w formie spotki
komandytowej, spotki komandytowo-akcyjnej, spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia,
prostej spotki akcyjnej 1 spotki akcyjnej, a takze do przystgpowania do takich spotek oraz
obejmowania badz nabywania ich udziatow lub akcji, o ile umowy migdzynarodowe nie
stanowig inaczej. Przepis art. 30 projektowanej ustawy stanowi, ze dodawany przepis art. 5
ust. 7 u.P.p. stosuje si¢ do dziatalnosci osob fizycznych bedacych osobami zagranicznymi
innymi niz wymienione w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy o zasadach uczestnictwa przedsigbiorcow
zagranicznych 1 innych o0so6b zagranicznych w obrocie gospodarczym na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej wykonywanej po dniu 30 czerwca 2025 .



—36—

6. Zwi¢kszenie uprawnien organow Strazy Granicznej oraz Panstwowej Inspekcji
Pracy w zakresie kontroli legalnosci wykonywania pracy przez cudzoziemcow,
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez cudzoziemcow oraz powierzania

wykonywania pracy cudzoziemcom

Przepisy art. 48 ust. 1 oraz art. 54 ust. 1 u.P.p. stanowia, ze organ kontroli zawiadamia
przedsigbiorce o zamiarze wszczg¢cia kontroli, przy czym nie mozna rdwnoczes$nie podejmowac
1 prowadzi¢ wigcej niz jednej kontroli dziatalnosci przedsigbiorcy. Przepisy art. 8 pkt 3 1 4
projektowanej ustawy zmierzaja do wprowadzenia wyjatkdbw od powotanych zasad
w odniesieniu do kontroli przeprowadzanych na podstawie przepisow:

1) ustawy o Strazy Granicznej, ktoére dotycza legalnosci wykonywania pracy przez
cudzoziemcoOw, prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez cudzoziemcoéw oraz
powierzania wykonywania pracy cudzoziemcom,

2) ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2024 r. poz. 97,
z pozn. zm.), ktore dotycza legalno$ci zatrudnienia cudzoziemcéw, prowadzenia innej
pracy zarobkowej przez cudzoziemcoOw oraz wykonywania pracy przez cudzoziemcoOw

— co umozliwi nie tylko wszczynanie przez te podmioty kontroli niezapowiedzianych, lecz

takze jednoczesne ich prowadzenie.

Proponowane zmiany przepisow u.P.p. zmierzaja do zapewnienia Strazy Granicznej oraz
Panstwowej Inspekcji Pracy mozliwosci przeprowadzania skutecznych kontroli w celu
eliminowania nieprawidlowosci w powolanym obszarze, ktore zostaly szczegdtowo
scharakteryzowane w ocenie skutkow regulacji projektowanej ustawy. Z uwagi na przedmiot
dodawanych przepiséw, przewiduje si¢, ze majg one zastosowanie do kontroli wszczetej przez

powotane podmioty po dniu 30 czerwca 2025 r. (art. 31 projektowanej ustawy).

7. Modyfikacja warunkéw udzielenia zezwolenia na pobyt rezydenta

dlugoterminowego Unii Europejskiej

Przepis art. 6 pkt 15 projektowanej ustawy zmierza do nowelizacji przepisow art. 211 ust. 3
pkt 2 i 3 u.c. w celu wytaczenia:
1) swiadectwa ukonczenia w Rzeczypospolitej Polskiej szkoty policealnej, o ktorej mowa
wart. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo os$wiatowe

(Dz. U. 22024 1. poz. 737, z p6zn. zm.), z wyktadowym jezykiem polskim,



—-37 -

2) $wiadectwa ukonczenia za granica z wykltadowym jezykiem polskim szkoty
odpowiadajacej szkole policealnej, o ktoérej mowa w art. 18 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. — Prawo o$§wiatowe

— jako dokumentow potwierdzajacych znajomo$¢ jezyka polskiego przez cudzoziemca

ubiegajacego si¢ o udzielenie na czas nieoznaczony zezwolenia na pobyt rezydenta

dlugoterminowego Unii Europejskie;.

Z dotychczasowych doswiadczen w zakresie stosowania art. 211 ust. 3 pkt 2 u.c. wynika
wniosek, ze ukonczenie przez cudzoziemca szkoly policealnej nie daje rgkojmi chocby
podstawowej znajomosci jezyka polskiego. Majac jednakze na uwadze koniecznos$é
respektowania zasady ochrony interesow w toku oraz zasady zaufania do panstwa
1 stanowionego przez nie prawa, przewiduje sie, ze:

1) do postegpowania w sprawie zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii
Europejskiej, wszczgtego i niezakonczonego decyzja ostateczng do dnia 30 czerwca
2025 1., stosuje si¢ przepisy art. 211 ust. 3 pkt 2 1 3 u.c., w brzmieniu dotychczasowym
(art. 29 ust. 1 projektowanej ustawy);

2) s$wiadectwo ukonczenia do dnia 30 czerwca 2025 r. szkoty policealnej stanowi dokument
potwierdzajacy znajomo$¢ jezyka polskiego na potrzeby postgpowania w sprawie
zezwolenia na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii Europejskiej (art. 29 ust. 2
projektowanej ustawy);

3) s$wiadectwo ukonczenia do dnia 30 czerwca 2025 r. szkoty z wyktadowym jezykiem
polskim za granicg odpowiadajacej szkole policealnej stanowi dokument potwierdzajacy
znajomos¢ jezyka polskiego na potrzeby postgpowania w sprawie zezwolenia na pobyt

rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej (art. 29 ust. 3 projektowanej ustawy).

V. OKkres vacatio legis projektowanej ustawy oraz informacje dotyczace relacji
jej przepisow do prawa Unii Europejskiej i przepisow dotyczacych funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych

W celu zapewnienia adresatom zmienianych regulacji prawnych odpowiedniego okresu na
dostosowanie si¢ do nich, art. 34 projektowanej ustawy stanowi, ze wchodzi ona w zycie
z dniem 1 lipca 2025 r. Wymaga jednak podkreslenia raz jeszcze, ze:

1) przepisy dotyczace korzystania z wykazu osob przyjetych na studia znajda zastosowanie od

dnia 1 stycznia 2026 r.;
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2) przepisy dotyczace rekrutacji niektorych cudzoziemcdw na studia pierwszego stopnia, studia
drugiego stopnia oraz jednolite studia magisterskie znajda zastosowanie po raz pierwszy do
rekrutacji na rok akademicki 2026/2027,;

3) jednostka prowadzaca studia bedaca niepubliczng uczelnig akademicka prowadzi
ksztatcenie cudzoziemcdéw na podstawie przepisdw dotychczasowych do dnia 30 czerwca
2026.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej. Z uwagi na proponowany
zakres regulacji, nie podlega ona notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach
dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych.

Brak jest alternatywnych $rodkow umozliwiajacych osiagniecie zamierzonego celu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z2017 r. poz. 248) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2022 r. poz. 348, z p6zn.
zm.) projekt zostal udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt nie wymaga przedtozenia go wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskie;,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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