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Gdarnisk, 22.10.2024r.

Pan
Radostaw Sikorski

Minister Spraw Zagranicznych

Szanowny Panie Ministrze,

W zwigzku z pismem BPZZ.0210.4.2024 / 14 z dnia 25 wrzesnia 2024 r. w sprawie projektu ustawy o
zmianie niektérych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie wizowym RP (UD 126)
i prosbg o zajecie stanowiska w tej sprawie w imieniu Konferencji Rektorow Zawodowych Szkot
Polskich (KRZaSP) przedstawiamy nasze stanowisko.

Zgadzamy sie w petni, ze istnieje pilna potrzeba wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie
wizowym, co jest celem przedmiotowej ustawy. Nasz gteboki sprzeciw budzi jednak obarczanie wing
za nieprawidtowosci w systemie wizowym publicznych i niepublicznych szkét wyzszych. Jako jedng z
trzech przyczyn nieprawidtowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej w uzasadnieniu do
projektu ustawy wymienia sie ,zjawisko naduzywania tatwej rekrutacji na studia i sciezki uzyskania
wizy krajowej w celu odbycia studiow przez cudzoziemcow, ktorych rzeczywistym celem wjazdu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej mogto byc swiadczenie pracy lub emigracja do innych parstw
obszaru Schengen. Niektore uczelnie rekrutujq studentéow z parstw podwyZiszonego ryzyka
migracyjnego, mimo Ze ich poziom wiedzy i znajomosci jezyka wyktadowego nie pozwala — w ocenie
konsulow rozpatrujqcych wnioski o wydanie wizy krajowej w celu odbycia studiow — na faktyczne
podjecie nauki na wybranym kierunku”

Pragniemy po pierwsze podkresli¢ wyrazenie ,,niektore uczelnie”. Uczelnie te s3 wymienione w ocenie
skutkéw regulacji (tabela 5). Uczelni, ktore zdaniem projektodawcy wykazujg ,nieprawidtowe”
proporcje studentéw polskich i zagranicznych jest 15! Czy zatem 15 uczelni miato rzeczywisty wptyw
na nieprawidtowosci w systemie wizowym? Informacja, ze w ocenie konsuléw ,poziom wiedzy i
znajomosci jezyka wyktfadowego nie pozwala na faktyczne podjecie nauki na wybranym kierunku”
nasuwa prosty wniosek, ze w tej sytuacji konsulowie nie wydali tym studentom wiz i w zwigzku z tym
nie mogli oni wjechac na terytorium Rzeczypospolitej. Jesli jednak studenci Ci wjechali do Polski to jak
rozumiemy byto to wynikiem nieprawidtowosci po stronie Ministerstwa Spraw Zagranicznych a nie
szkét wyzszych. Adresatem drugiej tezy o rekrutacji studentdéw z panstw podwyzszonego ryzyka
migracyjnego, przywotywanej w ocenie skutkdéw regulacji nie wydajg sie by¢ uczelnie wyzsze. Skoro sg
zidentyfikowane przez MSZ parnistwa o podwyzszonym ryzyku migracyjnym to dlaczego zostaty im
wydane wizy? | znowu problem nie lezy po stronie szkoét wyzszych. To nie szkoly wyisze sa
odpowiedzialne za wydawanie wiz i decydowanie czy cudzoziemiec ubiegajacy sie o wize stwarza
ryzyko czy nie.  Przytoczone w uzasadnieniu liczby dotyczgce wydanych wiz z krajow ryzyka
migracyjnego sprawiajg wrazenie jakby projektodawcy zalezato na udowodnieniu ze problem jest po
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stronie szkoét wyzszych. W ocenie skutkdw regulacji projektodawca pisze: ,nalezy zauwazy¢, ze liczba

studentoéw zagranicznych pochodzacych z niektérych panstw trzecich, charakteryzujgcych sie wysokim
ryzykiem migracyjnym — podobnie jak w przypadku zezwolen na prace — wzrosta nawet
kilkunastokrotnie. Przyktadowo liczba studentéw bedgcych obywatelami Algierii wzrosta ponad 15-
krotnie (0 1 501%), obywatelami Birmy — ponad 13-krotnie (o 1 344 %), obywatelami Zimbabwe — 13-
krotnie (0 1 300%), itd.” Postugujac sie wysokimi wskaznikami procentowymi projektodawca w sposéb
Swiadomy przemilcza liczby bezwzgledne a s3 one nastepujgce za rok 2023: Algieria - 605 studentdw,
Birma- 156 studentéw!, Zimbabwe — 4222 studentéw. Nasuwa sie ponownie pytanie kto i dlaczego
wydat tym studentom wizy a ponadto czy liczba niespetna 5000 studentéw jest rzeczywistym
problemem wobec ilosci wiz wydawanych cudzoziemcom ogdtem? Liczby przytoczone w tabeli 7 oceny
skutkéw regulacji pokazujg, ze liczba wydanych wiz cudzoziemcom z krajéw o wysokim ryzyku
migracyjnym stanowi niewielki odsetek ogétu studentéw cudzoziemcdw w Polsce. Dla przypomnienia,
wedtug danych Giownego Urzedu Statystycznego w roku akademickim 2022/2023 w Polsce
studiowato 1223,6 tys. studentéw w tym w uczelniach niepublicznych ponad 1/3 — 408,7 tys. W roku
akademickim 2023/2024 do szkét wyzszych w Polsce przyjeto 442 tys. studentdw, w tym do szkot
niepublicznych ponad 144 tys. kandydatow a wiec 32,6 % ogdtu przyjetych studentéw. Tak wiec
odsetek studentow cudzoziemcéow z krajow o podwyiszonym ryzyku migracyjnym stanowit,
zaktadajac ze byto ich okoto 10000 — 1,2 % ogétu studentéow w Polsce.

Warto sie réowniez odnie$¢ do informacji o stopniu umiedzynarodowienia. W projekcie ustawy
przygotowanym przez MSZ w ocenie skutkdw regulacji autorzy piszg, ze wskaznik
umiedzynarodowienia uczelni w Polsce wzrdst w latach 2014-2023 o 5,6% osiggajagc w 2023 roku
poziom 8,6%. Autorzy pomijajg fakt, ze na ten wzrost sktada sie 56,3% studentdw cudzoziemcow z
Ukrainy i Biatorusi, z ktérych znaczng cze$¢ Polska zaprosita w ramach réznych programéw wsparcia w
wyniku rozpoczecia agresji Rosji na Ukraine. Autorzy wydajq sie by¢ réwniez nieswiadomi faktu, ze
wskaznik umiedzynarodowienia w Kanadzie wynosi okoto 30%, w Wielkiej Brytanii ponad 20% a we
Francji i Niemczech odpowiednio 13% i 11%. Wobec tych liczb czy 8,6% to za wysoko, czy moze za
nisko? Rowniez podane przyktady 15 uczelni, w ktérych od 50% do 100 % studentdéw to studenci
zagraniczni to utamek wszystkich studentéw zagranicznych w Polsce, w tym réwniez w uczelniach
niepublicznych. Czy zatem uzasadniona jest teza o przyczynach nieprawidtowosci w systemie
wizowym lezacych gtéwnie po stronie szkot wyizszych?

Wynikajgce z projektu ustawy ograniczenia rekrutacyjne stanowig zagrozenie dla
umiedzynarodowienia uczelni. Ograniczenia dotyczace rekrutacji studentéw zagranicznych,
wprowadzone w trakcie rekrutacji, majg negatywny wptyw na proces umiedzynarodowienia polskich
uczelni. Takie decyzje, podejmowane bez odpowiednich konsultacji i przygotowania, destabilizujg
funkcjonowanie uczelni, ktére przez wiele lat budowaty swojg pozycje na arenie miedzynarodowej.
Ponadto decyzje te spowodowaty ograniczone zaufanie do naszego kraju partneréw z zagranicy a
kandydaci chcacy studiowaé w Polsce zasilili grono akademickie Czech, Stowacji, Rumunii i innych
krajow. Dotyczy to oczywiscie takze uczelni publicznych — cate srodowisko akademickie Polski zostato
wyeksponowane na $wiecie jako nieprofesjonalne i nie dotrzymujace stowa. Przeciez zasady rekrutacji
senaty i rektorzy uczelni ustalajg wedtug obowigzujacej ustawy Prawo o Szkolnictwie Wyzszym na 9
miesiecy przed rozpoczeciem rekrutacji.
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W dobie globalizacji, przeciwdziatania dyskryminacji oraz zapobiegania procesom marginalizacji i

wykluczenia ograniczenia rekrutacyjne wydaja sie wysoce niewskazane. Umigdzynaradawianie
dziatalno$ci uczelni bez ,miedzynarodowych” studentéw jest pomystem dos¢ zaskakujgcym by nie uzy¢
stwierdzenia chybionym.

Proces zmian legislacyjnych dotyczacych szkolnictwa wyiszego jest prowadzony bez nalezytych
konsultacji z przedstawicielami uczelni niepublicznych. Brak dialogu i wspdlnego wypracowywania
rozwigzan, bez wystarczajgcych konsultacji z sektorem niepublicznym destabilizuje  jego
funkcjonowanie i zagraza dalszemu rozwojowi. Przyktadem tego jest dyskryminujacy zapis art. 144 w
projekcie zmian do ,,Ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w
systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej” w brzmieniu ,uczelnie akademickie w rozumieniu art.
14 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce”, (ktére sg publicznymi
uczelniami akademickimi) wykluczajgcy z mozliwosci rekrutacji studentéw z zagranicy przez uczelnie
zawodowe.

Naszym zdaniem projektowane zmiany mogg doprowadzi¢ do kompletnego paralizu i zablokowania
mozliwosci studiowania w Polsce przez cudzoziemcéw, co jest catkowicie sprzeczne z interesem
Rzeczypospolitej. Polska przez lata byta zamknieta na $wiat. Czy celem ustawodawcy jest ponowne
zamkniecie tych uchylonych drzwi?

Reasumujac w naszej ocenie w sytuacji braku rzetelnej, pogtebionej analizy wplywu skutkéw
projektowanych rozwigzan na sektor szkolnictwa wyiszego wnioskujemy o ponowne
przeanalizowanie zapiséw ustawy, tak aby nie niweczyly one wieloletnich staran i inwestycji
szkolnictwa wyzszego na rzecz umiedzynarodowienia, ktore jest jednym z filarow jego rozwoju.

Z wyrazami szacunku

i}
V-Ce Przewodniczqcra RZSP Przewodniczgcy KRZASP

/ w/ CZ) , Ty lexeale,

prof. dr hab. Té"r‘ésa Martyniuk prof. dr hab. lek.med. Waldemar Ttokinski

Do wiadomosci:

1. RGNiSW
2. KRASP
3. NAWA
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