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Warszawa, 25.10.2024 r. DRO.022.1.2024
Sz. P.

Radostaw Sikorski

Minister Spraw Zagranicznych
Ministerstwo Spraw Zagranicznych
al. J.Ch.Szucha 23

00-580 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

w zwigzku z konsultacjami publicznymi projektu ustawy o zmianie ustawy w celu wyeliminowania
nieprawidtowosci w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskiej w zatgczeniu przesytam stanowisko
Osrodka Przetwarzania Informaciji — Panstwowego Instytutu Badawczego.

Z powazaniem,
Dyrektor Osrodka Przetwarzania Informacji-
Panstwowego Instytuty Badawczego

Jarostaw Protasiewicz

+48 22 570 14 00 Ia +4822 8253319 (@ opi@opiorgpl @ al Niepodlegtosci 188 b, 00-608 Warszawa

Numer KRS: 0000127372, Sad Rejonowy dla m. st. Warszawy w Warszawie XV Wydziat Gospodarczy KRS,
REGON: 006746090 | NIP: 525-000-91-40
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Uwagi zgtoszone przez OPI PIB

do Projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie wizowym

Rzeczypospolitej Polskiej

Tresc zmiany

Uwagi OPI PIB

Zakres wykazu oséb przyjetych na
studia (cudzoziemcy, Polacy)

Art. 342 p.s.w.n. System POL-on
obejmuje (...) 1a) wykaz oséb
przyjetych na studia, ktére nie ztozyty
$lubowania, zwany dalej ,, wykazem
0s6b przyjetych na studia”

Zwracamy uwage, ze przepisy wprowadzajg wykaz oséb przyjetych na studia, ktory
obejmuje zaréwno cudzoziemcéw (zob. nowy art. 343a ust. 1 pkt 3 i 4 p.s.w.n.),
jak i obywateli polskich. Zakres danych gromadzonych w nowym wykazie wydaje sie
szerszy niz wymagany z punktu widzenia wyeliminowania nieprawidtowosci
w systemie wizowym Rzeczypospolitej Polskie;j.

Definicja oséb rejestrowanych w
wykazie osoéb przyjetych na studia;
czas rejestracji

Art. 342 p.s.w.n. System POL-on
obejmuje (...) 1a) wykaz oséb
przyjetych na studia, ktére nie ztozyty
$lubowania, zwany dalej ,,wykazem
0s6b przyjetych na studia”

W przepisach brakuje jednoznacznych wytycznych, w ktérym momencie procesu
rekrutacji nalezy przekaza¢ dane do wykazu o0séb przyjetych na studia.
Zaproponowane przepisy mogg by¢ rozumiane na przynajmniej dwa sposoby.

1. Dane powinny by¢ wprowadzone jak najwczesniej do wykazu oséb
przyjetych, a nastepnie stopniowo usuwane, jezeli dotyczg osdb, ktore
ztozyty Slubowanie.

Ze wzgledu na procedure wizowa zasadne wydaje sie, ze dane do wykazu
0s6b przyjetych powinny zosta¢ wprowadzone jak najwczesniej, tak aby
organ wydajgcy wize mogt sprawdzic status osoby, ktéra sie o nig ubiega.
Zgodnie z art. 343a ust. 3 pkt 3 p.s.w.n dostep do wykazu osdb przyjetych
na studia przystuguje ministrowi wtasciwemu do spraw zagranicznych oraz
konsulom, miedzy innymi w celu prowadzenia postepowan w sprawie
wydania wizy krajowe;j.

2. Dane powinny byé wprowadzane po osiggnieciu przez uczelnie pewnosci,
Ze osoba przyjeta nie ztozyta i nie ztozy slubowania, czyli dopiero po
rozpoczeciu roku akademickiego lub semestru
Nazwa ,, wykaz osdb przyjetych na studia, ktére nie ztozyty Slubowania”
sugeruje, ze w wykazie powinny zosta¢ umieszczone dane osdb, co do
ktorych istnieje pewnosé, ze nie ztozyty slubowania. Dopiero po
rozpoczeciu semestru lub roku akademickiego mozliwe jest stwierdzenie
czy osoba przyjeta dopetnita obowigzku ztozenia slubowania i nabyta prawa
studenta. Jednoczesnie procedura skreslenia z listy studentéw z powodu
niepodjecia studiéw trwa okreslony czas po rozpoczeciu roku
akademickiego lub semestru. Wprowadzenie informacji do wykazu oséb
przyjetych po rozpoczeciu roku akademickiego zapewni ministrowi
wtasciwemu do spraw zagranicznych oraz konsulom informacje niezbedne
do cofniecia lub uniewaznienia wizy krajowej, jednak beda to dane
niewystarczajgce na etapie jej przyznawania.

Zakres wykazu oséb przyjetych na
studia (osoby, ktdre nie ztozyty
Slubowania); dziatania w wykazie
Art. 342 p.s.w.n. System POL-on
obejmuje (...) 1a) wykaz oséb
przyjetych na studia, ktére nie ztozyty
$lubowania, zwany dalej ,wykazem
0s6b przyjetych na studia”

Zwracamy uwage, ze przepisy zawezajg zakres danych gromadzonych w wykazie
do osdb, ktére nie ztozyty slubowania. Kazda osoba, ktéry rozpoczyna studia musi
ztozy¢ $lubowanie. Wraz ze ztozeniem $lubowania student nabywa prawa studenta
i jest wykazywany w wykazie studentow, o ktérym mowa w art. 344 p.s.w.n. Wydaje
sie, ze wspomniane przepisy wprowadzajg konieczno$¢ usuwania danych z wykazu
0sb6b przyjetych na studia, ktére ztozyty sSlubowanie. Konsekwencjg takiego zapisu
moze by¢ duza rotacja danych w wykazie oséb przyjetych na studia i wiele operacji
usuwania w trakcie trwania roku akademickiego. Usuniecie danych skutkowa¢ bedzie
utratg informacji, na podstawie ktérych zostata wydana wiza.
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Informacja o wizie

Art. 343a ust. 1iart. 344 ust. 1
p.s.w.n. w zw. z art. 65 ust. 1ba
ustawy o cudzoziemcach (Rektor
uczelni lub kierownik innej jednostki
prowadzgcej studia niezwtocznie
zawiadamia pisemnie organ, ktory
wydat wize krajowg w celu, o ktérym
mowa w art. 60 ust. 1 pkt 9, z
adnotacjg ,,student”, o skresleniu
cudzoziemca z listy studentéw lub
doktorantéw.”)

W zwigzku z faktem, Zze proponowane rozwigzania prawne majg na celu
wyeliminowania nieprawidtowosci w systemie wizowym, zasadne wydaje sie
rozszerzenie zakresu danych w wykazie oséb przyjetych o informacje o przyznanej
wizie, w tym organie, ktéry jg wydat. Informacja o wizie bytaby pomocna dla uczelni,
ktore oczekuja na przyjazd studenta. Mozna rozwazyé dodanie informacji
o przyznanej wizie krajowej i organie, ktéry ja wydat réwniez w wykazie studentdw,
o ktérym mowa w art. 344 p.s.w.n., o ile ustawodawca uzna takg zmiane za zasadng
z punktu widzenia przeciwdziatania nieprawidtowosciom w systemie wizowym.

Zakres danych w wykazie oséb
przyjetych na studia — skreslenie z
powodu niepodjecia studiow
Art.343a ust. 1iart. 344 ust. 1
p.s.w.n. w zw. z art. 65 ust. 1ba
ustawy o cudzoziemcach (Rektor
uczelni lub kierownik innej jednostki
prowadzgcej studia niezwtocznie
zawiadamia pisemnie organ, ktory
wydat wize krajowg w celu, o ktérym
mowa w art. 60 ust. 1 pkt 9, z
adnotacjg ,,student”, o skresleniu
cudzoziemca z listy studentow lub
doktorantéw.”)

Przepisy wprowadzajg koniecznos¢ informowania o skresleniu cudzoziemca z listy
studentdw, ktéry posiada wize krajowa. Zasadne wydaje sie rozszerzenie zakresu
danych, ktore sg gromadzone w wykazie oséb przyjetych na studia o informacje
o skresleniu z powodu niepodjecia studiéw. Aktualnie informacja o skresleniu
studenta jest odnotowywana jedynie w wykazie studentow, o ktorym mowa w art.
344 p.s.w.n. — jednak do tego wykazu trafiajg jedynie studenci po ztozeniu
$lubowania. W rezultacie w nowym wykazie brakowac bedzie informacji o skresleniu
osoby z powodu niepodjecia studiéw (nieztozenia Slubowania) — nie bedzie jej ani w
wykazie studentéw, ani w wykazie osdb przyjetych. Rozszerzenie zakresu danych ma
zastosowanie w przypadku braku koniecznosci usuwania z nowego wykazu osdb,
ktore ztozyty slubowania (zob. uwagi wyzej).

Pisemne zawiadomienie organu
wydajacego wize o skresleniu
studenta

- Art. 65 ust. 1ba ustawy o
cudzoziemcach:

Rektor uczelni lub kierownik innej
jednostki prowadzacej studia
niezwtocznie zawiadamia pisemnie
organ, ktéry wydat wize krajowg w
celu, o ktérym mowa w art. 60 ust. 1
pkt 9, z adnotacjg ,student”, o
skresleniu cudzoziemca z listy
studentow lub doktorantéw.”

- § 10 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Nauki z dnia 12 wrzesnia
2024 r. w sprawie danych
przetwarzanych w Zintegrowanym
Systemie Informacji o Szkolnictwie
Wyzszym i Nauce POL-on:

Rektor i rektor uczelni prowadzonej
przez kosciot lub inny zwigzek
wyznaniowy (...) aktualizujg dane w
wykazie studentdw (...) w terminie 30
dni od dnia uzyskania informacji o
zmianie.

Korzystajac ze zmian prawnych, ktére wprowadzajg wykaz oséb przyjetych na studia
mozna rozwazy¢ wyeliminowanie pisemnego zawiadamiania organu, ktéry wydat
wize o skresleniu cudzoziemca z listy studentéw.

- Organ wydajacy wize moze samodzielnie uzyskac informacje o zmianie statusu
cudzoziemca drogg elektroniczng korzystajgc z Systemu POL-on.

- Do wyeliminowania obiegu pisemnego potrzebna bytaby informacja o skresleniu z
powodu niepodjecia studiow w wykazie osdb przyjetych na studia (zob. uwaga
wyzej). Jednoczesnie konieczne wydaje sie dostosowanie nowych przepisow tak, by
nie istniata koniecznos¢ usuwania danych oséb przyjetych na studia, ktére otrzymaty
wize krajowg, a nastepnie ztozyty slubowanie.

- Dodatkowo mozna rozwazy¢ takie dostosowanie termindw na wprowadzanie
danych o skresleniu studenta do Systemu POL-on, aby wychodzity one naprzeciw
potrzebom organéw wydajgcych wize.
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Pisemne zawiadomienie wojewody
o skresleniu studenta

Art. 149 ust. 3 ustawy o
cudzoziemcach (istniejgcy):

Rektor uczelni lub kierownik innej
jednostki prowadzacej studia
niezwtocznie zawiadamia pisemnie
wojewode, ktory udzielit
cudzoziemcowi zezwolenia, o ktérym
mowa w art. 144, o skresleniu
cudzoziemca z listy studentéw lub
doktorantdw.

Analogicznie do powyzszego mozna rozwazyc, czy nie jest nadmiarowe pisemne
zawiadamianie wojewody o skresleniu studenta lub doktoranta. Przy okazji zmiany
przepisow dotyczgcych dostepu do wykazu studentéw oraz wprowadzenia wykazu
0s6b przyjetych na studia zasadne wydaje sie dostosowanie przepisu art. 149 ust. 3
ustawy o cudzoziemcach tak, aby obieg informacji réwniez przebiegat elektronicznie
z wykorzystaniem Systemu POL-on.
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